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Contraloria
Municipal

El siguente informe tiene la finalidad de ser una
herramienta, gue mediante el uso de elemen-
tos metodoldgicos permita realizar una
valoracion objetiva del desempeno de los pro-
gramas bajo los principios de verificacion del
grado de cumplimiento de las metas y objeti-
vos, con base en indicadores estratégicos vy de
gestion que permiten conocer el impacte social
de los programas v proyectos, conforme a lo
previsto en el articulo 2, fracccion LI, de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Lo anterior con el objetivo de entregar mejores
bienes y servicios a la poblacién, elevando la
calidad del gasto publice y promoviendo una
adecuada rendicion de cuentas.

Municipio de Saltillo,
Coahuila de Zaragoza
a 12 de abril de 2019
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PBR &. §ED
Introduccion

En los Ultimos afios se han presentado importantes inicia-
tivas de reformas encaminadas a mejorar la Gestién Publi-
ca. Con la promulgacién de la Ley Federal de Presupues-
toy Responsabilidad Hacendaria en 2006, se inicié la
implantacion gradual del Presupuesto Basado en Resulta-
dos y el Sistema de Evaluacion del Desempefio
(PbR-SED) con el objetivo de entregar mejores bienes y
servicios publicos a la poblacién, elevar la calidad del
gasto publico, y promover una adecuada rendicion de
cuentas.
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Posteriormente, con
publico y fiscalizacié
adopcion de un Si
de un Sistema de

eforma constitucional en materia de gasto
ie mayo de 2008 de la cual se desprende la
 Presupuestario con Base en Resultados y

cion del Desempefio.

Con las reformas al articula’l “ohstitucion 3 ] ) da claro que este municipio tiene el
Politica de los Estados Unid se amplio ma tituc ﬁﬁf de rmagmentar un Sistema
a todos los drdenes de Gobierng elo del - '

PBR-SED. Por ello, la implantagi - modelo
considera su aplicacion en |08 d loa
gobierno Federal, Estatal y M » ' “Mun pio de valt ’: ajo la técnica de Presupuesto
todos los poderes (ejecut 1 foal Resultados, esto es
ademas de sus diferg ablecimiento de estruc-
tralizados, desconc S turds prog) \maticas erfocadas no a lo realizado,
que es impostergable ey adc nido rlo
basado en Resultados
mejorar los esquemas
gasto, su evaluacion y

Articulo 134 de la Con
“Los recursos econémic
Federacion, los estados, /|
Federal y los érganos pol
demarcaciones territorial
eficiencia, eficacia, eca
honradez para satis

estén destinados.”
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PBR & SED @ |

Defmlc:lones

Evaluacion:

Analisis sistematico v objetivo de los programas
coordinados por los entes publicos y que tienen R
como finalidad determinar la pertinenciay el logre =~
de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, efi-
cacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Férmula de célculo:

Expresion algebraica del indicador en la que se
establece la metodolegia para calcularlo.

9
Gestion para Resultados =
(GpR): a
Marco conceptual cuya funcion es la de facilitar a tas
organizaciones plblicas |a direccién ﬂcﬂ%:e
integrada de su proceso de creacnérfc{gﬁalor publi-
co, a fin de optimizarlo asegurando h#néx:ma efica-
cia, eficiencia y efectividad de su desempena, t“a

consecucion de los objetivos de gobierno y{a
mejora continua de sus instituciones,

cad or
ara calc
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{1

—— j"fwme (MML):
NG |

atégica basada en la estructuracion y solucion de problemas o QW:”-
gra sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones d
facilita el proceso de conceptualizacion vy disefio de programas.

ML son:
o el programa en el largo plazo contribuye a la solucion del problema que sa--f;’i&di-
el programa, por si mismo, sera suficiente para lograr el Fin,

Los concep .
« FIN Corresponde i
icado. Esto no

* PROPO! | gene Eﬁ! del programa) Corresponde indicar cuél es el resultado directo a ser logrado
\ como consecu itilizacion de los productos entregados por el programa. Es decir, la contribucién espe-
cifica a la

je identificar y describir cuales son los productos (bienes y/o servicios) especiﬂ-
| programa para cumplir su proposito. También se debe sefalar su modalidad d:,' £
) ejecucion o formas de proveer los productos y/o servicios, especificando en quién

~ejecucion de los productos o parte de ellos (entidades publicas o privadas).

vdicar cudles son las principales tareas que se deben desarrollar para generar los
I‘.brog ma. Las actividades deben presentarse agrupadas por componente y su

diseﬁo - onside «mﬁequa d genero Su planificacion se realiza mediante una carta Gantt que incluye el

> costo

Producto:

Bien o servicio proporcionado por un organismo
gubernamental a un tercero externo,

Programas:
resuliados obtenidos y espera-

én de’ rﬁﬂréﬁsos ol¥
efecto de lograr una i
y faverecer la rendic

Categorias de gasto basadas en grupos de produc-
tos (o servicios de apoyo) con un objetivo en
comun, gue generalmente es un resultado.

Programa Presupuestarlo
CPP?

‘
4"1,-.

2. Y
Categot{a huo parmitb :ﬂ‘gamzar,, en forma represen-

tativa y homogénea las asignaciones derecursos de
los programas vy del gasto a c _go de los ejecutores "
del mismo, para ¢l cur .
objetivos y metas. e
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Programas Publicos:

Establecen objetivos e Indicadores estratégicos y de
gestion, define bienes y servicios a producir y activi-
dades para su ejecucion, asi como los beneficiarios
del Programa.

Indicadores:

Expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y
fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del pro-
grama, monitorear y evaluar sus resultados.

Los indicadores deberan considerar alguna de las siguientes dimensiones:

a) Eficacia: mide el grado de cumplimiento de los objetivos;

b) Eficiencia: mide la relaciéon entre los productos y servicios generados con respecto
a los insumos o recursos utilizados;

¢) Economia: mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los recursos
financieros, y

d) Calidad: mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los
bienes y servicios para satisfacer los objetivos del programa.

Para cada indicador debera elaborarse una ficha técnica, la cual, contendra al menos
los siguientes elementos:

« Nombre del indicador: es la expresion que identifica al indicador y que manifiesta lo
que se desea medir con él. Desde el punto de vista operativo, puede expresar al indica-
dor en términos de las variables que en él intervienen;

« Definicién del indicador: es una explicacion mas detallada del nombre del indicador.
Debe precisar qué se pretende medir del objetivo al que esta asociado; ayudar a en-
tender la utilidad, finalidad o uso del indicador;

* Método de céalculo: se refiere a la expresion matematica del indicador. Determina la
forma en que se relacionan las variables;

» Frecuencia de medicién: hace referencia a la periodicidad en el tiempo con que se re-
aliza la medicion del indicador;

» Unidad de Medida: hace referencia a la determinacion concreta de la forma en que se
quiere expresar el resultado de la medicion al aplicar el indicador, y

« Metas: establece limites o niveles maximos de logro, comunican el nivel de desem-
pefio esperado vy permiten enfocarla hacia la mejora.

Indicadores Estratégicos:

Los indicadores estratégicos deberan medir el grado de cumplimiento de los objetivos
de las politicas publicas y de los programas presupuestarios y deberéan contribuir a
corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos.

e
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Indicadores de Gestion:

Los indicadores de gestién deberan medir el avance
v logro en procesos y actividades, es decir, sobre |a
forma en que los bienes y servicios publicos son
generados vy entregados. Incluyen los indicadores
que dan seguimiento a las actividades y aquellos
que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados

por otras instancias

Insumos:

Recursos utilizados para la realizacion de activi-
dades dirigidas a generar productos (por ejemplo,
mano de obra, equipo, edificios)

Linea base:

Valor del indicador gue se establece como punto de
partida para evaluarlo y darle seguimiento

Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR):

Herramienta de planeacién estratégica que en forma
resumida, sencilla v armonica establece con claridad
los objetivos del Programa Presupuestario y su
alineaclén con aquelios de la planeacion naclonal, es-
tatal, municipal y sectorial, incorpora los indicadores
que miden los objetivos y resultados esperados,
identifica los medios para obtener y verificar la infor-
macion de los indicadores, describe los bienes y ser-
vicios a la socledad, asi como |as actividades e Insu-
mos para producirlos; e Incluye supuestos que son
factores externos al programa que influyen en el
cumplimiento de los abjetivos

Medios de Verificacion:

Indican las fuentes precisas de Iinformacion que se
utilizaran para medir los indicadores y para verificar
aue los objetivos del programa (resumen narrativo)
se lograron

Medida de desempeiio:

Callficaciones o medidas cuantitativas que brindan
informacion sobre la efectividad y eficiencia de los
programas publicos

Meta de desempeio:

Nivel de desempefio medido que ha de alcanzarse

en una fecha especifica
Recursos Publicos:

Los recursos humanos, materiales y financieros que
por cualquier concepto obtengan, contraten, dispon-
gan o apliguen los Ejecutores de Gasto

Resultados:

Cambios producides por intervenciones publicas en

Individuos, éstructuras sociales o ¢l medio ambilente

Sistema de Evaluacion del
Desempeno:

Es al conjunto de elementos metodoldgicos que per-
mite realizar una valoracion objetiva del desempafo
de los programas bajo los principios de verificacion
del grado de cumplimiento de las metas y objetivos,
con base en Indicadores estratégicos y de gestion
que permiten conocer el Impacto social de los pro
gramas y proyectos, conforme lo previsto en el arti
culo 2, fraccion Ll de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria
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PBR & SED
Marco Legal

| Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Articulo 134, Los recursos econémicos de que dis-

pongan la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administraran con eficiencia, e
cacia, economia, transparencia vy honradez para satis-
facer los objetivos a los que estén destinados,

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran
evaluados por las instancias téenicas que establez-
can, respectivamente, la federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recur-
505 economicas se asignen en los respectivos presu-
puestos en los términos del parrafo precedente. Lo
anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articu-
los 26, Apartado C, 74, fraccién VI y 79 de esta
Constitucién.
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»

Constitucion Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza
Articulo 171. Los recursos econdmicos de que dispon-
gan el Estado, los Municipios, los erganismos publi- E:
cos auténomos vy las entidades paraestatales y
municipales, se admlnistrarén con eﬁciéndn. 1

cia, economia, tra nsparencia y honradez, mra &ﬁs—* 0

facer los objetivos a .qua:.-estﬂn. destinados.

estariay p
enta public
nte, con los

al, respe
arcicio de
idaltransferido

ofEs due permi
etas y objet
como vincula

arrollo

ntar informacia

depende "
cacion establecida en la fraccrcm IV del articulo 46"
de esta Ley

ficdo con la clasil#

Articulo 61. Ademas de la informacion prevista en las
respectivas leyes en materia financiera, fiscal y'presu-
puestaria y la informacion sefalada en los articulos
46 a 48 de esta ley |la Federacion, las entidades
federativas, los municipios, y en su caso, las demar-
caciones territoriales del Distrito Federal, incluiran
en sus respectivas leyes de ingresos v presupuestos
de egresos u ordenamientos equivalentes, apartacdos
especificos con la informacion siguiente

84 e 1o Cort
Mexicanos.

ceso de mtagracton de la informacion finan-
de los presu
djm'qu‘é dériven de los
racion del presupues-
' de evaluacion
del articulo
tados Unidos

En el
er: estos se de-

;an publicar en
4 rdsr el ultimo dia

‘anual de evaluaciones, asi
glndmadorca de desempeino.

a’r'agoza-y en los demas ordenamientos
s aplicables

Articulo 267.- Para efectos del presupuesto, los pro-
gramas operativos institucionales especificaran los
objetivos, prioridades y politicas gue regiran el de-
sempeno de las actividades del sector administrativo
de que se trate. Contendran asimismo, estimaciones
de recursos y determinaciones sobre instrumentos vy
los responsables de su ejecucion

Los programas operativos institucionales an ser
sometidos a la consideracion y aprobacior presi-

dente municipal.
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Articulo 268. Los programas presupuestarios, deberan contener los siguientes elemen-
tos: 5"

|. Nombre del programa.

Il. Objetivos generales.

Ill. Objetivos especificos.

IV. Concordancia o relacion con el Plan Municipal de Desarrollo,
V. Diagnéstico de la situacién social y/o descripcién del problema. e
VI. Reglas de operacidn y otros instrumentos normativos que regulen la operacion del
programa.

VII. Poblacion o area de enfoque u objeto que se atiende. =
VI, Presupuesto Original Asignado, Presupuesto Modificado, Presupuesto Ejercido.

IX. Qrigen de los Recursos.

X. Matriz de Indicadores en donde se: —
a) Establezean los objetivos del programa y su alineacion con la planeacion municipal y
estatal.

b) Incorporen los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados. L

c) Identifiquen los medios para obtener y verificar la informacién de los indicadores.

d) Describa los bienes y/o servicios que entrega el programa a la poblacién.

e) Describa las actividades e insumos para producir los bienes y/o servicios. =
f ) Incluya supuestos sobre los riesgos que pueden afectar el desempenrio del programa.

Articulo 269, La Tesoreria Municipal es la dependencia administrativa responsable de in- ke
tegrar y elaborar el proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, el cual se integrara
con programas que deberan contener las previsiones sobre los recursos que serdn asig-
nados para la consecucion de los objetives y metas previstos, determinando los instru-
mentos v responsables de su ejecucion.

Articulo 270. Los programas contendran las previsiones sobre los recursos gque seran
asignados para la consecucidn de los objetivos y metas prewsm.detem::hando lbs IS
instrumentos y responsables de su ejecucién.

J
gy i

v i
i
i

Articulo 271, Las acciones a realizar para dar cumplimiento a Ios objetlvos poﬂtlcé’fiv
metas de los programas y planes de desarrollo, deberan instrumentarse en programas
operativos institucionales que coincidiran con las dependencias y entidades de la
administracién publica municipal.

Articule 272, En la supervision v evaluacién de los programas operativos institucionales,
intervendran los érganos de participacién ciudadana, segiin lo determine la Ley y se
sujetaran a las previsiones de gasto o presupuesto autorizados por el ayuntamiento vy a
los indicadores aprobados en el presupuesto. Lo anterior sin perjuicio del ejercicio de
facultades y atribuciones de la Auditoria Superior del Estado y de los érganos de con-
trol interno o externo del propio municipio.

Articulo 273. Los programas operativos institucionales se referiran a las prioridades del
desarrollo integral del municipio fijadas en el programa general de gobierno y en el plan
municipal de desarrollo.

1
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Articulo 274. Los programas vy las acciones que de
ellos se deriven, seran obligatorios para las depen-
dencias y organismos de la administracion publica
municipal

Articulo 296. El control, vigllancia y evaluacion del
gasto publico municipal tendra por objeto examinar
la actividad financiera del ayuntamiento, con el fin
de verificar gue se apliguen correctamente los recur-
s0s y se cumpla con los objetivos y metas trazados
en los programas vy planes de desarrollo de conformi-
dad con los indicadores aprobados en el presupues-
to.

Compete esta funcion al Congresa del Estado por
conducto de la Auditoria Superior del Estado, en los
términos. que fijen las leyes, y en el ambito de sus
facultades, a los propios ayuntamientos

Los ayuntamientos y sus entidades deberan integrar
en sus presupuestos, los resultados gue deriven de
los procesos de Implantacion y operacion del presu-
puesto basado en resultados y del sistema de
evaluacion del desempefio, de conformidad con los
lineamientos emitidos por el Consejo Macional de Ar-
monizacion Contable, asi come por lo establecido en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 298. La evaluacion del gasto publico basara
sus resultados en la relacion entre su ejercicio v el
cumplimiento de las metas y objetivos trazados en
los programas y planes de desarrollo de conformi-
dad con los indicadores aprobados en el presupues-
to

Lineamientos para la construccién y
disefio de indicadores de desempefio

mediante la Metodologia de Marco
Légico (CONAC)

PRIMERO. Los presentes Lineamientas tienen por
objeto definir v establecer las disposiciones para la
generacion, homelogacion, estandarizacion,
actualizacion y publicacion de los indicadores de
desempeno de los programas operados por los
entes publicos, que permitan dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

TERCERO. Las presentes disposiciones seran de ob-
sarvancia obligatoria para los entes publicos y éstos
se ajustaran a la normativa federal en relacion con

los recursos publicos federales que utllicen

CUARTO. Para la generacion, homologacion, actual-
1zacion y publicacién de |os indicadores de desem-
pefio de los programas operados por los entes publi-
cos, éstos deberan considerar la MML a través de |a
MIR y podran hacer uso de las Guias para su con-
struccion y para el disefio de indicadores que se en-
cuentran disponibles en las paginas de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la
Funcion Plblica y el CONEVAL

SEXTO. Los indicadores deberan ser estratégicos y
de gestion. Los indicadores estratégicos deberan
medir el grado de cumplimiento de los objetivos de
las politicas publicas y de los programas presu-
puestarios y deberan contribuir a corregir o for-
talecer las estrateglas y la orientacion de los recur
sos. Los indicadores de gestion deberdn medir el
avance y logro en procesos y actividades, es decir
sobre la forma en que los bienes y servicios publicos
son generados y entregados. Incluyen los indica-
dores que dan seguimiento a las actividades vy
aquellos gue entregan bienes v/o sarvicios para ser
utilizados por otras Instancias
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Derivado de la Gestidon para Resultados y dada la busqueda de mayor eficiencia vy
efectividad en la asignacion de los recursos publicos motivd el interés por el presu-
puesto por resultados ¢ presupuesto basado en resultados (PbR). Cuanto mas es-
casos son los recursos, mas importante es aumentar la efectividad de su uso.

La GpR cumple ese propdsito, pues es un cenjunto de procesos e instrumentos ca-
paces de integrar sistematicamente el analisis sobre los resultados de la gestion
publica al proceso de asignacion de los recursos. La implementacion de un PpR re-
quiere los siguientes elementos:

« Informacion comprehensiva sobre los resultados de las acciones financiadas con el
presupuesto mediante un sistema de seguimiento y evaluacion,

+ Procedimientos explicitos debidamente formalizados sobre la manera en que la in-
formacién sera analizada y considerada en el proceso de formulacién del presupues-
to,

» Estructura de incentivos complementaria al sistema presupuestario que motive a
las instituciones publicas a alcanzar mejores resultados y

* Normas sobre administraciéon financiera que permitan la flexibilidad necesaria para
que las dependencias utilicen con eficiencia sus recursos para el logro de resultados.

La informacion sobre los resultados obtenidos en la efecucién de los recursos del
presupuesto debe provenir de los indicadores de desempefio elaborados para dar se-
guimiento a los programas. Estos indicadores deben considerar no sélo los produc-
tos (bienes vy servicios) que generan los programas, sino también los efectos que
tienen en la poblacién,

Los analisis provenientes de las evaluaciones de las politicas, los programas vy los
proyectos también son un insumo importante para el proceso presupuestario, pues
complementan los datos del sistema de seguimiento aportando criterios sobre los
efectos y los impactos de la accion gubernamental.

El PbR requiere incorporar la informacién acerca de los resultados en el proceso de
toma de decisiones sobre la asignacion de los recursos, evitando que esta se realice
en base a los mecanismos tradicionales que no teman en cuenta la efectividad y la
eficiencia del gasto publico. Entre esos mecanismos, se encuentran la asignacion
clientelar de los recursos v la practica incrementalista, gue consiste en aumentar la
misma proporcién de recursos a todos los ejecutores afio tras afo.

La manera en gue un PbR liga los recursos con los resultados proviene del analisis
de tres factores:;

* Proyecciones de los castos vy de los resultados si la situacion presente no varia,

» Analisis de las tendencias que siguen los fenémenos sociales con las actuales politi-
cas y

« Propuesta de cambios en el presupuesto y analisis de la manera en que esto afec-
taria las tendencias.

Para implementar un presupuesto por resultados es necesario contar con algunas
condiciones previas basicas en el proceso de gestién del presupuesto. Estas condi-

ciones son las siguientes: 13
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Gestion para Resultados
Presupuesto Basado
en Resultados

La Gestion para Resultados (GpR) es un modelo de cultura organizacional, directiva

y de gestion que pone énfasis en los resultados y no en los procedimientos. Tiene in-

terés en como se realizan las cosas, aungque cobra mayor relevancia en qué se hace, -
qué se logra y cudl es su impacto en el bienestar de la poblacién: es decir, la

creacion de valor publico. El objeto de trabajo de la GpR son el conjunto de compo-

nentes, interacciones, factores y agentes que forman parte del proceso de creacion

del valor ptiblico. Son relevantes en la planeacidn del desarrollo, en donde se

definen los objetivos de gobierno; el presupuesto, que es la asignacién de recursos

al proceso de creacién de valor; los costos de produccion; v, los bienes Y servicios

que se producen.

1. Centrar el didlogo en los resultados (que el enfoque se mantenga siempre en la
gestion para resultados):

2. Alinear las actividades de planeacién, programacién, presupuestacion, moni-
toreo y evaluacion, con los resultados previstos;

3.Mantener el sistema de generacién de informes de resultados lo mas sencillo,
economico y facil de usar como sea posible;

4.Gestionar para, no por, resultados; vy,

5.Usar la informacion de resultados para el aprendizaje administrativo y la toma
de decisiones, asi como para la informacion v rendicién de cuentas.

Concretamente |la Gestion para Resultados es un modelo de administracion de los
recursos publicos centrado en el cumplimiento de las acciones estratégicas defini-
das en el plan de gobierno para un determinado periodo de tiempo y con determi-
nados recursos,

Esto permite gestionar y evaluar el desempeio de las organizaciones del Estado
en relacion con politicas publicas definidas para atender las demandas de la socie-
dad.

El objetivo principal es; Refocalizar la conduccion v gerencia de los organismos
publicos hacia un modelo de gestién que privilegie los resultados por sobre los
procedimientos y priorice la transparencia en la gestion.
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En tanto que los objetivos particulares son:

1. Dotar a las instituciones publicas de herramientas
de planeamiente que faciliten la identiﬁ:‘acién.
priorizacion y §alucién de problemas.

2. Establecer una vinculacion entre les--._.o_bjetivas
planificados vy l@s recursos asignados en el
presupuesto '

3. Redefinir Ias”practlcas de trabajo g h:p esquemas
organizativos de las instituciones pul
4. Fortalecer lﬁs mecanismos de ren
en las instituci‘,ﬁ_nes. sobre la base dg
de resultados ¥ responsables En Més
2006, se emitig la Ley Federal de
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH] que
el articulo 134 €onstitucional en materiade
programacion, presupuestacion, aprm;vﬂ]ﬁi@icio.
control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales. e

A partir de la premulgacion de |la LFPRH y su
Reglamento, la SHCP y la Secretaria de la Funcion
Plblica iniciaren en 2007 la implementacion del
Sistema de Evaluagién de Desempefio (SED),

para medir y valorar objetivamente el desémpeno de
los programas presupuestarios del Gobierhe Federal.

Mediante el SED sa alinean los objetivos y las metas
de los diversos programas federales con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND); ademas, establecen los
mecanismos de menitoreo y evaluacion def‘:ios
resultados alcanzadps por estos programas.

La LFPRH establecid la estructura de
responsabilidades para la operacion del SED: la SHCP
en conjuntofrt:qn_la SFP se encargaria de emitir las
lineamientos generales para la operacion del sistema;
del control y operacién del gasto publico, incluido el
gasto federalizado asi como de evaluar, al menos
trlmestralmente los resultados de recaudacion y de
ejecucion de los programas y presupuestos de las
dependencias y entidades, entre otros, para
identificar la eficiencia, economia, eficacia, v la
calidad en la APF y el impacto social derararcicio del
gasto publico, asi como aplicar las medidas
conducentes,

La 'sl'l;_{_GP-serl’a'Ia encargada de eoordinar la

programacion y presupuestacion del gasto publico
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PBR & SED
Metodologia de

Marco Logico

El Método del Marco Ldgico consta de dos partes integrantes,
estrechamente vinculadas entre si: i) la logica vertical y ii) 1a
l6gica horizontal. La primera de ellas trata de asegurar que las
acciones cue se emprenden en un programa o un proyecto
tengan una clara correspondencia con las razones que se
tuvieron en cuenta para crear el programa o el proyecto, sin
que sobren o falten acciones conducentes a la obtencion de
una solucién a un problema. La légica horizontal, en cambio,
busca proporcionar a los responsables del programa, una carta
de navegacién, donde puedan encontrar indicadores para
determinar si en su accion, el programa sigue alineado con sus
objetivos, ya sea en cuanto a resultados esperacdos -en
cantidad y calidad-, como en el uso racional de recursos.

La Metodologia del Marco Légico, aplicada a programas
publicos, se basa en identificar, en el entorno de un proyecto o
programa, cuatro tipos de objetivos que corresponden a
distintas categoerias |ogicas: dos de ellos (exdgenos)
pertenecientes al contexto politico, econdmico y social en que
se inserta el programa, v los otros dos tipos de objetivos
(enddgenos), pertenecientes al &mbito de la gestion gerencial
del programa.
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Las dos categorias exogenas reflejan

« PROPOSITO: El impacto en la poblacion, que se
espera de la realizacion del programa,

« FIN: El entorno de politica publica en que se inserta
este impacto esperado. Estas categorias son
exogenas, pues refiejan situaciones externas al
programa v anteriores a él

Mas precisamente, ellas constituyen la razon por la
cual se crea el programa: dar respuesta a necesidades
saciales, politicas o economicas, detectadas y

diagnosticadas previamente

Las dos categorias endogenas dan cuenta de |a
gerencia del programa, Son relaciones del tipo
insumoproducto, ya gue detallan lo que el programa
produce (COMPONENTES), para entregar a sus
beneficiarios v las ACTIVIDADES por medio de |as
cuales se producen dichos componentes

Las categorias son endogenas, pues se crean al
disenar el programa, con la finalidad de dar respuesta
a las necesidades sociales, politicas y economicas que
se expresan en las categorias exogenas, Las
categorias politicas expresan por gué el programa es
socialmente necesario, mientras que las categorias
gerenciales muestran comeo se generan los bienes y
servicios que el programa pondra a disposicion de los

beneficiarios.

La Metodologia contempla dos etapas, que se
desarrollan paso a paso en las fases de identificacion

y de diserio del ciclo de vida del proyecto

+ |dentificacion del problema y alternativas de
solucion, en la que se analiza la situacion existente
para crear una vision de la situacion deseada y
seleccionar las estrategias que se aplicaran para
conseguirla La idea central consiste en que los
proyectos son disefados para resolver los problemas
a los que se enfrentan los grupos meta o
beneficiarios, incluyendo a mujeres y hambres, y
responder a sus necesidades e intereses. Existen
cuatro tipos de analisis para realizar: el analisis de
involucrados, el analisis de problemas (imagen de la
realidad), el analisis de objetivos (imagen del futuro y
de una situacion mejor) v el analisis de estrategias
{comparacion de diferentes alternativas en respuesta

a una situacion precisa)

« La etapa de planificacion, en la gue la idea del

proyecto se convierte en un plan operativo practico
para la ejecucion En esta etapa se elabora la matriz
de marco légico Las actividades y los recursos son

definideos y visualizados en cierte tiempo.

El método de Marco Logico parte de la Estructura
Analitica del Proyecto que permite establecer niveles
jerarquicos, como el (fin), al abjetivo central del
proyecto (proposito), los componentes (productos)
y las (actividades) Definido esto, se podra construir

la Matriz

De esta manera, la Estructura Analitica del Proyecto
(EAP) consiste en la esguematizacion del proyecto
Dicho de otra manera, |la EAP es un esquema de la
alternativa de soluciéon mas viable expresada en sus
rasgos mas generales a la manera de un drbol de
objetivos y actividades, que resume |a intervencion
en 4 niveles jerarquicos y da pie a la definicion de los
elementos del Resumen Narrativo de la Matriz Logica
del Proyecte La EAP se estructura desde abajo hacia
arriba, de igual manera que un arbol, estableciendo
una jerarquia vertical, de tal modo que las
actividades aparecen en |la parte inferior del arbol, se
sube un nivel para los componentes, otro para
propoasito vy finalmente en la parte superior se

encontraran los fines del provecto

Este orden jerarquico (vertical), que as |la base para
construccion de la Matriz de Marco Logico del
proyecto, tambien puede ser de utilidad para
ordenar las responsabilidades en la gerencia de

proyectos en |la etapa de ejecucion
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Fin
Propdsito
(objetivo central)
|
| |
Componente 1 Componente 2
(producto, bien o (producto, bien o
| servicio) servicio)
Actividad 1.1. Actividad 2.1.
Actividad 1.2, Actividad 2.2.

La Matriz de Indicadores

Estructura de la presentacidn de las matrices de
indicadores

En este apartado se describe la estructura de la
presentacién de las matrices de indicadores, con el
objeto de facilitar la consulta,

La matriz de indicadores elaborada con la metodologia
del Marco Ldégico, es una herramienta estratégica para la
gestion de programas publicos con orientacion a la
consecucion de resultados objetivos, medibles y
verificables. Facilita la organizacién y el seguimiento de
los programas. La matriz de indicadores se presenta
compuesta por cuatro elementos horizontales (filas) vy
siete elementos verticales (columnas).
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1. La primera columna presenta los elementos

— horizontales, que son los cuatro niveles de
objetivos:
« El Fin: mide los objetivos del desarrollo, son

- objetivos de la planeacién de mediano plazo o del
Plan Estatal de Desarrollo.
+ El Propdsito: es el resultado directo a ser

— logrado en la poblacion objetivo a consecuencia
de la utilizacidn de los componentes producidos o
entregados por el programa.

s * Los componentes: son los bienes y servicios que
entrega el programa a los beneficiarios.
* Las actividades: son las actividades estratégicas

— necesarias para producir cada bien o servicio,

2. La segunda columna presenta los indicadores
que seran usados para dar seguimienteo trimestral
al programa. Permiten medir el logro de cada
objetivo.

3. La Formula: Presenta el algoritmo que se usa
para calcular el o los indicadores asociados a
cada objetivo.

4. La linea base: en esta columna se presenta la
linea base o valor de referencia que se refiere al
valor del periodo base. Sirve para identificar el
punto de partida del indicador, a partir del cual se
compara el avance en la consecucion de las
metas. En el caso de los indicadores de variacion
porcentual se presenta el valor de referencia. Es
decir, para facilitar la interpretacién del indicador
se presenta el valor numérico del cual se parte
para calcular el cambio porcentual esperado.

5. Meta: es el valor esperado del indicador al final
del periodo. Es el logro que se espera alcanzar
para la consecucion de los objetivos.

6. Los medios de verificacién: son las fuentes de la
informacién estadistica de donde se toman las
variables para la construccion y célculo de los
indicadores. En este apartado también se
presenta a la fuente, que es la unidad
administrativa responsable de la informacion.

7. Supuestas: son |os riesgos o contingencias
externos al programa que pueden afectar el
desempefio.
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- PBR & SED
Listado'de’
Programas

Proyectos

Presupuesto Participativo
Logistica de Eventos
Cabildo

Planeacidn Estratégica

" Difusién de Resultados

“Politicas Publicas de Vanguardia
“Evaluacion de las Politicas Publicas

Unidad de Mejora Regulatornia
Justicia Municipal
TAcciones del Ayuntamienio
Archivo Histérico Municipal
“Expedicidn de Cartillas

“Marco Normativ
“Biene: Inmueblez Municipalez

Finanzas Piblican Responsables

Finanzas Sanas

Registre Contable Municipal

Gasto Municipal o =
“Recaudacion de ingresos
T Administracion Catastral

Tecnclogias de la Informacicn
“Administracion de laz Compraz Municipales

Acciones de Fiscalizacidn

Servicio Médico Burdcratas

Centrol y Seguimiento de las Acciones de Tescreria
Licencias de Alcohcles

Innovacicon Gubernamental
Combate a la Cormupcian,

Organo Interno de Control Municipal

Trangparencia y Rendicidn de Cuentas 5i.e:- Pairimoniales
Conceio de Contraiona Municipal
“Trancparencia Municipal

Emples Temporal
Servicios Concesionados

“Bello Saitillo’

Centro de Emprendimiento Municipal MIPYMES Competitivas
Patencial Turistico | Turizme Municipal

- Lo L Ciudad del Medic Ambiente
Ciudad Verde

Mantanimiento de Plazac v Areas Verdes

PTAR

Iinfraestructura estratégica

Obrac Publicas Municipal
Bello Saltillo

Fondo para la Infraectructura Social Municipal
Proyectos Especiales

Programa de Pavimentacién y Bacheo
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Mejoramiento de Egpadios Publicos
Administracién de los Servicios Publicos
Servicio de Alumbrade Publice
Mantenimiento de la Red de Alumbrade Publico
Servidios Primarios de Calidad Ciudad Limpia

Central de Servicios y Mantenimiento

Pantecnes Municipales

Mejoramiento de Espacios Publicos
Bello Saltillo

Mejoramiento Vial
Dezarrolio Urbano Ordenado - _Crecimiento de la Ciudad
Reccate del Centro Histérico
Transporte Eficiente ~ Modemizacién del Transporte Publico
De<arrdlio Rural integral Apoyes y Subsidios ol Campo '
- - Participacién Ciudadana
Combate a la Pobreza
Desarrallo Social Participstivo Programas Socisles o

Desarrollo de las Mujeres

“Impulso a los Jévenes

Programa de Becas para Nifios y Jévenes

Deporie y Activacion Fisica
Educacién para el Desarrollo

- Programa de Becas para Nifios y Jovenes

Grupos Vulnerables Desarrollo Integreal de la Familia
Vivienda Dignay Tenenciade la Tierra Mejora a las Condiciones de Vivienda
Cultura en toda la Ciudad Cultura para Todos
“Salud para Todee " Brigadac de Salud
Modelo Ciudadano de Seguidad ~~ Comisionado de Seguridad
- Atencidn Vecinal y Comunitario

Pclicia de Proximidad

Equipamientc de Policias (FORTASEG)
) Programa de Mejora de las Condiciones Laborales
Cultura de Prevencion del Delito (FORTASEG MUNICIPAL)

Mantenimiento de Unidades de Seguridad Publica
Programa Integral de Prevencion de Viclencia en los
Nifios y Jovenes
Accicnes de Seguridad
Desarrolio Integral Pdlicia y Transito Programa de Desarrcllo Humano de Policias
Capacitacicn a Policias (FORTASEG)
Operacion, Inteligenciay Centro de Mando de las Cémaras Urbanas
Modemizacion Tecnoldgica Grupos de Seguridad y Proteccidn Ciudadana
T e g s
Proteccion Civil Profesional y Equipamiento
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PBR &SED
Presupuesto por

Programas Alineado
al PMD

Presupuesto $6,113,128.13
Participativo

Eje 1.
saltillo Participacién $ 54,250,757.83
Ciudadano  Ciudadana _ _ S - il
Logistica de Eventos $5,460,818.82
Cabildo $42,676,810.87 3vE
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Planeacion
Estratégica

 Administracién

Eficiente

Finanzas
Publicas
Responsables

Innovacién
Gubernamental

' Combateala

Corrupcién,

Transparencia y

Rendicion de
Cuentas

§114,994,272.34

1 $50,931,92853

$452,704,058.99  F

 §13,837,469.40

§ 33,406,720.28

Funcionarios
Publicos
Profesionales ¥
Honestos

' § 48,618,839.89

24

Difusién de Resultados $90,501,173.03
Politicas Puiblicas de Vanguardia  § 12,993,000.31
‘Evaluacién de las Politicas  $ 11,500,000.00
Publicas
Unidad de Mejora Regulatoria  §8,803,848.47
“ .‘IEti“ci;*\E&ki;?ai $2,838,186.32
Acciones del Ayuntamiento §21,962,282.53
" Archivo Histérico \lunidpa.l §6,196,969.13
" Expedicién de Cartillas  §2,072,625.40
Marco Normativo $ 6,874,127.68
Bienes Inmuebles Municlpales  §2,183.88001
Finanzas Sanas §24,749,357.73
Registro Contable Municipal $ 31,962,928.16
Gasto Munlcipal $ 96,676,610.53
Recaudacién de lngresos $ 7,176,906.71
Administracion Catastral § 99,064,855.89
Tecnologms de la Informacién $ 10,556,166.85
" Administracién de las Compras  § 6,036,118.50
Municipales
Acciones de Fiscalizacion  § 5,878,390.41
Servicio Médico Burécratas ~ § 165,528,038.38
Control y Seguimiento de las § 987,714.44
Acciones de Tesoreria
Licencias de Alcoholes $ 4,086,971.40
Necesidades de la Ciudadania §13,837,469.40
~ Organo Interno de Control S 19,846,236.77
Municipal
Bienes Patrimoniales §$2,347,477.14
_Consejaie_éﬁt;‘alaﬁl © §2312,762.28
Municipal
Transparencia Municipal $ 8,900,244.10
" Desarrollo Profesional de los S 48,618,839.89
Funcionarios Publicos




)

Promocién $ 40,938,039.62
Econ6émica para
la Atraccion de

Inversiones

Centrode  $1,754,522.88
Emprendimiento

~ Municipal

Potencial - §5,208,851.34
_Turistico

Ciudad Verde  §192,556,409.15

Infraestructura  $249,174,041.98
estratégica

‘Servicios
Primarios de
Calidad

$375,391,084.04

Desarrollo $27,309,967.36
Urbano
Ordenado
Transporte $ 33,461,000.00
Eficiente
Desarrollo Rural
Integral

 §17,542,068.41
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Promocién Econdmica del
Municipio

Empleo Temporal

Servicios Concesionados

MIPYMES Competitivas

Turismo Municipal
Ciudad del Medio

Ambiente

B;Iantenimienlo de Plazas y
Areas Verdes

Bello Saltillo

Obras Publicas Municipal
Bello Saltillo '

Fondo parala
Infraestructura Social
Municipal

Proyectos Es'p"eciales

- Pro_grama de

Pavimentacién y Bacheo

Méjbra:ﬁiento de Espacios
Piiblicos

Administracién de los
Servicios Piblicos

Servicio de Alumbrado

Publico

Mantenimiento de la Red
de Alumbrado Piblico

Ciudad Limpia

Central de Serviciosy

Mantenimiento

Panteones Municipales
Mejoramiento de Espacios
Piblicos

Bello Saltillo
Mejoramiento Vial
Crecimiento de 1a Ciudad
Rescate del Centro
Histérico

Modernizacién del
Transporte Pablico
Apovos y Subsidies al
Campo

$8,337,925.18

S 500,000.00
S 32,100,114.44

$1,754,522.88

§5,208,851.34

S 48,462,022.90

$20,015,911.39

$ 3,000,000.00
$ 121,078,474.87
$ 27,637,660.63

$ 4,200,000.00

$ 101,307,752.00

~ $60,000,000.00

S 30,028,629.35
S 26,000,000.00
S 14,897,007.75
$12,818,445.71
S 184,182,000.00

$ 88,863,283.79
$19,303,822.93

$18,518,480.37

$ 3,030,000.00

$ 7,500,968.98
S 24,081,986.24
$3,227,981.12

$ 33,461,000.00

$ 17,542,068.41
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Desarrollo Social
Participativo

Grupaos
Vulnerables

Vivienda Digna v
Tenencia de la
Tierra

Cultura en toda la
Ciudad

Satud_p_ar_a Todos

Modelo Ciudadano
de Seguridad

Cultura de
Prevencion del
Delito

Desarrollo Integral
Policia v Transito

Operacion,
Inteligencia v
MModernizacion
Tecnoldgica

Protecciéon Civil
Eficaz

§ 97,634,961.21

§ 73,698,000.00

$ 6,318,352.74

$ 45,516,000.00

§ 14,460,856.89

§ 76,278,782.18

$ 401,886,569.02

$ 23,108,764.76

§ 85,110,287.87

$ 49.931.001.50
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Participacion '
Ciudadana

Combate a la Pobreza
Programas Sociales

Desarrollo de las
Mujeres

Impulso a los Jovenes

Progrima de Becas para
Niiios v Jovenes

Deporte v Activacién
Fisica

Educacién para el
Desarrollo

Programa de Becas para
Niiios v Jovenes

Desarrollo Integral de la
Familia

Mejora a las
Condiciones de Vivienda

Cultura para Todos

Brigadas de Salud
Comisionado de Seguridad

Atencién Vecinal ¥
Comunitario

Policia de Proximidad

Equipamiento de Policias
(FORTASEG)

Programa de Mejora de las
Condiciones Laborales
(FORTASEG MUNICIPAL)
Mantenimiento de Unidades
de Seguridad Publica

Programa Integral de

Prevencion de Violencia en los
Niilos y Jovenes

Acciones de Seguridad
Programa de Desarrollo
Humano de Policias
Capacitacion a Policias
(FORTASEG)

Centro de Mando de las
Camaras Urbanas
Grupos de Seguridad v
Proteccién Ciudadana

Cuerpo de Bomberos

Proteccion Civil Profesional y
Equipamiento

§ 12,459,679.19

§11,619,619.47
§ 19,500,000.00
§ 5,328,277.75

$ 358,751.74
$ 3,715,000.00

§ 30,483,758.68

$3,284,874.38

$ 10,885,000.00
$ 73,698,000.00

$6,318,352.74

§ 45,516,000.00

§ 14,460,856.89
S 74,247,389.04
$2,031,393.14

$ 336,915,580.03
$§ 11,300,000.00

$ 8,176,000.00

§ 33.215,683.87

$ 3,130,352.01

$ 9,148,953.11
$ 1,981,054.76

$21,127,710.00

§23,343,727.35

S 61.766,560.52

S 36.488,201.50
S 13.442,800.00
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PBR & SED
Fichas Téecnicas

de Indicadores

Se anexan 95 fichas con gréaficos evaluando |las variables de la
Gestion para Resultados (GpR) del marco conceptual cuya
funcién es la de facilitar a las organizaciones publicas la
direccién efectiva e integrada de su proceso de creacion de
valor publico, a fin de optimizarlo asegurando la méaxima
eficacia, eficiencia y efectividad de su desempefio, la conse-
cucion de los objetivos de gobierno y la mejora continua
sus instituciones.

e
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Presupuesto Participativo
Eje 1. Saltillo
Ciudadano Participacion
Ciudadana

Logistica de Eventos
Cabildo
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE SALTILLO

Planeacion Estratégica

Difusion de Resultados

Politicas Publicas de Vanguardia

Evaluacion de las Politicas Publicas

Administracion
Eficiente

Unidad de Mejora Regulatoria

Justicia Munidpal
Acciones del Ayuntamiento
Archivo Histérico Municipal

Expedicion de Cartillas

Marco Normativo

Bienes Inmuebles Municipales

Finanzas Publicas
Responsables

Finanzas Sanas

Registro Contable Municipal

Gasto Municipal

Recaudacion de Ingresos

Administracion Catastral

Tecnologias de la Informacion

Administracion de las Compras
Municipales

Acciones de Fiscalizacion
Servicio Médico Burdcratas

Control y Seguimiento de las Acciones
de Tesoreria

Licencias de Alcoholes

Innovacion
Gubernamental

Necesidades de la Ciudadania

Combate ala
Corrupcién,
Transparenciay
Rendicion de Cuentas

Funcionarios Publicos
Profesionalesy
Honestos

Grgano Interno de Control Municipal

Bienes Patrimoniales

Consejo de Contraloria Municipal
Transparencia Munidpal

Desarrollo Profesional de los
Funcionarios Publicos
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SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

.. Eie 3
~ Saltillo’”
-~ Dinamico

Ll
M
g
E
-
&
g
|~
2
o
-
—
c
o
w




=

Ref s . RAR .
iy ;

SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

£
Dirud Promocdion Economica  Promocién Econdmica del Municipio i‘w
para la Atraccion de o
Inversiones Empleo Temporal 1
‘Servicios Concesionados
Centrode MIPYMES Competitivas
Emprendimiento
_Municipal — [
Potencial Turistico Turismo Municipal -
Ciudad Verde Ciudad del Medio Ambiente
Mantenimiento de Plazas y Areas
Verdes
Bello Saltillo
- PTAR -
infraestructura Obras Publicas Municipal
estratégica !
Bello Saltillo

Fondo para la Infraestructura Social
Municipal

Proyectos Especiales
Programa de Pavimentacion y Bacheo
Mejoramiento de Espacios Publicos

Servicios Primarios de  Administracion de los Servicios
Calidad Publicos

Servicio de Alumbrado Publico
“Mantenimiento de laRed de
Alumbrado Publico
Ciudad Limpia )
Central de Servicios y Mantenimiento

Panteones Municipales
Mejoramiento de Espacios Publicos

Bello Saltillo
Mejoramiento Vial

Desarrollo Urbano Crecimiento de la Ciudad
Ordenado

Rescate del Centro Histbrit'om.:_ __
Transporte Eficiente Modernizacion del Transporte Publico

Desarrollo Rural Apoyos y Subsidios al Campo
Integral
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE SALTILLO
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE SALTILLO

wiyerte  Desarrollo Social Participacién Ciudadana
Padicipt Combatea la Pobreza
Programas Sociales
Desarrollo de las Mujeres
Impulsoa los Jovenes i
Programa de Becas para Niflos y
Jévenes
Deporte y Activacion Fisica
Educacion para el Desarrollo
Programa de Becas para Nifios y
Jévenes
Grupos Vulnerables Desarrollo Integral de la Familia
vivienda Digna y Mejora a las Condidones de Vivienda
Tenencia de la Tierra
Cultura entoda la Cultura para Todos
Ciudad
Salud para Todos Brigadas de Salud
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- Seguroy en Orden




SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Modelo Ciudadano de
Seguridad

Cultura de Prevencion
del Delito

" Comisionado de Seguridad

Atencion Vecinal y Comunitario
Policia de Proximidad

Equipamiento de Policias (FORTASEG)

Programa de Mejora de las
Condiciones Laborales (FORTASEG
MUNICIPAL)

Mantenimiento de Unidades de
Seguridad Publica

Programa Integral de Prevencion de

Violencia en los Nifios y Jovenes
Acciones de Seguridad

Desarrollo Integral
Policia y Transito

Programa de Desarrollo Humano de
Policias

Capacitacion a Policias (FORTASEG)

Operacion, Inteligencia  Centro de Mando de las Camaras

y Modernizacion Urbanas

Tecnekans “Grupos de Seguridad y Proteccion
Ciudadana

Proteccion Civil Eficaz Cuerpo de Bomberos

Proteccion Civil Profesional y
Equipamiento
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