cuanto, como y en qué se va a gastar el dinero publico, y se debe entender como una
accién fundamental para generar confianza entre la sociedad civil, las empresas y el
gobierno.

De igual forma es importante considerar lo establecido en el articulo 266 del
Cadigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, respecto que
para la programacion del gasto publico municipal se tomara como referencia el Plan
Estatal de Desarrollo 2017 — 2023.

Por lo anterior y con el fin de cumplir con las obligaciones vinculadas al ejercicio
del gasto publico, se expide el presente Presupuesto de Egresos Municipal del ejercicio
fiscal 2020, cuyo objetivo primordial es integrar |a informacion presupuestal con base en lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y especificar de forma clara
las regulaciones del ejercicio presupuestario que se encuentran contenidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado
de Coahuila de Zaragoza, el Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el
Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Coahuila de
Zaragoza y demas legislacion aplicable.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE ESCOBEDO, COAHUILA DE
ZARAGOZA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020

UNICO. Se aprueba el Presupuesto de Egresos del Municipio de Escobedo
para el Ejercicio Fiscal 2020, para quedar como sigue:

TiTULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO
DE ESCOBEDO, COAHUILA DE ZARAGOZA

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- El presente decreto tiene como objeto integrar la informacion presupuestal
con base en lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
especificar de forma clara las regulaciones del ejercicio presupuestario que se encuentran
contenidas en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Cédigo Municipal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, el Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila
de Zaragoza, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley de Deuda Publica para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el
Estado de Coahuila de Zaragoza y demas legislacion aplicable a la materia.

En la ejecuciéon del gasto publico se deberd considerar como eje articulador el Plan
Municipal de Desarrollo 2019-2021 y el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023 tomando en
cuenta los compromisos, los objetivos y las metas contenidos en los mismos.



Sera responsabilidad de la Tesoreria Municipal y de la Contraleria del Municipio de
Escobedo, Coahuila de Zaragoza, en el ambito de sus respectivas competencias, cumplir
y hacer cumplir las disposiciones establecidas en el presente decreto.

La interpretacion del presente documento para efectos administrativos, corresponde a la
Tesoreria y a la Contraloria Municipal de Escobedo, Coahuila de Zaragoza, en el ambito
de sus atribuciones, conforme a las disposiciones y definiciones que establezca el Cédigo
Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza y el Cédigo Municipal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza. Lo anterior, sin perjuicio de la interpretacion que
corresponda a otras autaridades en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 2.- Para los efectos de este Decreto se entendera por;

(1.

VL.

VII.

Adecuaciones Presupuestarias: Meodificaciones a los calendarios
presupuestales, las ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos del
Municipio mediante movimientos compensados y las liberaciones anticipadas de
recursos pulblicos calendarizados realizadas a través de la Tesoreria Municipal o
su equivalente, siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos y
metas de los programas presupuestarios a cargo de los ejecutores de gasto.

ADEFAS: Asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones devengadas y
pendientes de liquidar al cierre del ejercicio fiscal anterior, derivadas de la
contratacién de bienes y servicios requeridos en el desempefio de las funciones de
los entes publicos, para las cuales existié asignacién presupuestal con saldo
disponible al cierre del ejercicio fiscal en que se devengaron.

Adguisiciones Publicas: Toda clase de convenios o contratos, cualquiera que
sea su denominacién legal, que el municipio, sus dependencias o entidades
celebren para la compra de insumos, materiales, mercancias, materias primas y
bienes muebles que tengan por objeto cubrir las necesidades comunes de las
dependencias de la Administracién Publica Municipal, asi como aquellos bienes
necesarios para la realizacién de funciones especificas.

Ahorro Presupuestario: Los remanentes de recursos del presupuesto modificado
una vez que se hayan cumplido las metas establecidas.

Amortizacion de la Deuda y Disminucion de Pasivos: Representa la
cancelacion mediante page o cualquier forma por la cual se extinga la obligacién
principal de los pasivos contraidos por el Gobierno Municipal.

Asignaciones Presupuestales: La ministracién que, de los recursos publicos
aprobados por el Cabildo mediante el Presupuesto de Egresos del Municipio,
realiza el Presidente Municipal a través de la Tesoreria a los gjecutores de gasto.

Ayudas: Las aportaciones de recursos publicos en numerario 0 en especie
otorgadas por el Gobierno Municipal con base en los objetivos y metas de los
programas presupuestarios.



VIILL

Xl.

XIl.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

Ayuntamiento: Constituye la autoridad maxima en el Municipio, es independiente,
y no habra autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. Como cuerpo
colegiado, tiene caracter deliberante, decisorio, y representante del Municipio.

Clasificacion Administrativa: Clasificacion presupuestal que tiene como
propositos basicos identificar las unidades administrativas a través de las cuales
se realiza la asignacion, gestion y rendicién de los recursos financieros publicos,
asi como establecer las bases institucionales y sectoriales para la elaboracion y
analisis de las estadisticas fiscales, organizadas y agregadas, mediante su
integracién y consolidacion, tal como lo requieren las mejores practicas y los
modelos universales establecidos en la materia. Esta clasificacion ademas permite
delimitar con precisién el ambito de Sector Publico de cada orden de gobierno y
por ende los alcances de su probable responsabilidad fiscal y cuasi fiscal.

Clasificacién Econémica: Clasificacion presupuestal de las transacciones de los
entes publicos que permite ordenar a éstas de acuerdo con su naturaleza
econdmica, con el proposito general de analizar y evaluar el impacto de la politica
y gestién fiscal y sus componentes sobre la economia en general.

Clasificacion Funcional del Gasto: Clasificacion presupuestal que agrupa los
gastos segun los propésitos u objetivos socioeconémicos que persiguen los
diferentes entes publicos.

Clasificacién por Fuentes de Financiamiento: Clasificacién presupuestal que
consiste en presentar los gastos publicos segun los agregados genéricos de los
recursos empleados para su financiamiento. Esta clasificacion permite identificar
las fuentes u origenes de los ingresos que financian los egresos y precisar la
orientacion especifica de cada fuente a efecto de controlar su aplicacion.

Clasificador por Objeto del Gasto: Clasificacion presupuestal que retne en
forma sistemaética y homogénea todos los conceptos de gastos descritos. En ese
orden, se constituye en un elemento fundamental del sistema general de cuentas
donde cada componente destaca aspectos concretos del presupuesto y suministra
informacién que atiende a necesidades diferentes pero enlazadas, permitiendo el
vinculo con la contabilidad.

Capitulo de Gasto: Al mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto
homogéneo y ordenado de los bienes y servicios requeridos por los entes
publicos.

Clasificacién por Tipo de Gasto: Clasificaciéon presupuestal que relaciona las
transacciones publicas que generan gastos con los grandes agregados de la
clasificacién econémica presentandolos en Corriente, de Capital y Amortizacion de
la deuda y disminucién de pasivos.

Clasificacién Programética: Clasificacién presupuestal que establece |la
clasificacion de los programas presupuestarios de los entes publicos, que permitira
organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de
los programas presupuestarios.



XVII.

XVIII.

XIX.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIIL

Déficit Presupuestario: El financiamiento que cubre la diferencia entre los
montos previstos en la Ley de Ingresos Municipal y el Presupuesto de Egresos
Municipal.

Dependencias: Las definidas como tales en la Ley Organica de la Administracién
Publica Municipal o su equivalente, las cuales son objeto de control presupuestario
directo por parte de la Tesoreria Municipal o su equivalente.

Deuda Publica: Las obligaciones de pasivo, directas o contingentes, derivadas de
financiamientos a cargo del gobierno municipal, en términos de las disposiciones
legales aplicables, sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como proposito
operaciones de canje o refinanciamiento.

Deuda Puablica Municipal: La que contraigan los municipios, por conducto de sus
ayuntamientos, como responsables directos o como garantes, avalistas, deudores
solidarios, subsidiarios o sustitutos de las entidades de la administracion publica
paramunicipal a su cargo.

Economias o Ahorros Presupuestarias: Los remanentes de recursos publicos
del Presupuesto de Egresos del Municipio no comprometidos al término del
Ejercicio Fiscal; asi como los ahorros realizados en un periodo determinado.

Entes Puablicos: Los Poderes del Municipio, los entes autéonomos, el
ayuntamiento municipal y las entidades de la administracién publica paramunicipal.

Entidades: Los organismos publicos descentralizados, las empresas de
participacién municipal mayoritaria, los fideicomisos publicos y los organismos
desconcentrados, los cuales son objeto de control presupuestario indirecto por
parte de la Tesoreria Municipal o su equivalente.

Fideicomisos Publicos: Entidades no personificadas a partir de las cuales el
Presidente Municipal o alguna de las demas entidades paramunicipales
constituyen con el objeto de auxiliar al Municipio en el Desarrollo de alguna de sus
areas prioritarias del desarrollo.

Gasto Aprobado: Es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

Gasto de Capital: Son los gastos destinados a la inversién de capital y las
transferencias a los otros componentes institucionales del sistema econémico que
se efectlan para financiar gastos de éstos con tal proposito.

Gasto Corriente: Son los gastos de consumo y/o de operacién, el arrendamiento
de la propiedad y las transferencias otorgadas a los otros componentes
institucionales del sistema econdémico para financiar gastos de esas
caracteristicas.

Gasto Devengado: Es el momento contable que refleja el reconocimiento de una
obligacién de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes,



XXIX.

XXX

XXXII.

XXXIIL.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVIII.

servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que
derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Gasto Ejercido: Es el momento contable que refleja la emisidén de una cuenta por
liquidar certificada o documento equivalente debidamente aprobado por la
autoridad competente.

Gasto Federalizado: El gasto federalizado o descentralizado en México se integra
por los recursos publicos que el Gobierno Federal transfiere a los Estados y
Municipios del pais para que estos Ultimos afronten sus necesidades de gasto en
materia de educacién, salud, infraestructura e inversion social, seguridad publica,
entre otros.

Gasto Modificado: Es el momento contable que refleja la asignacion
presupuestaria que resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones
presupuestarias al presupuesto aprobado.

Gasto No Programable: Los recursos que se destinan al cumplimiento de los
fines y funciones propias del Municipio y que por su naturaleza no estan asociados
a programas especificos.

Gasto Pagado: Es el momento contable que refleja la cancelacién total o parcial
de las obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo
o cualquier otro medio de pago.

Gasto Programable: Los recursos que se destinan al cumplimiento de los fines y
funciones propias del Municipio, por lo cual estan directamente relacionados con
los programas a cargo de los ejecutores de gasto previamente establecidos para
alcanzar los objetivos y metas que tienen un efecto directo en la actividad
econdmica y social.

Ingresos Estimados: Es el que se aprueba anualmente en la Ley de Ingresos, e
incluyen los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones
de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y
externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademas de participaciones,
aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos.

Ingresos Excedentes: Los recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen en
exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos Municipal.

Ingresos Recaudados: Es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o
cualquier otro medio de pago de los impuestos, cuotas y aportaciones de
seguridad  social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de
bienes y servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos,
y otros ingresos por parte de los entes publicos.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): La herramienta de planeacion
estratégica que en forma resumida, sencilla y arménica establece con claridad los
objetivos del Programa Presupuestario y su alineacién con aquellos de la



XXXIX.

XL.

XLI.

XLII.

XL

XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVII.

planeacién nacional, estatal, municipal y sectorial;, incorpora los indicadores que
miden los objetivos y resultan esperados; identifica los medios para obtener y
verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes y servicios a la
sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos; e incluye
supuestos que son factores externos al programa que influyen en el cumplimiento
de los objetivos.

Obras Publicas: Los trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar,
adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes
inmuebles.

Presidencia Municipal: Es el drgano ejecutivo unipersonal, que ejecuta las
disposiciones y acuerdos del Ayuntamiento y tiene su representacion legal y
administrativa.

Presupuesto de Egresos Municipal: Serd el que contenga el acuerdo que
aprueba el ayuntamiento a iniciativa del Presidente Municipal, para cubrir durante
el ejercicio fiscal a partir del primero de enero, las actividades, obras y servicios
previstos en los programas y planes de desarrollo de la Administracion Publica
Municipal.

Programa: Nivel o categoria programatica que contiene un conjunto de acciones
afines y coherentes a través de las cuales se pretende alcanzar objetivos y metas
previamente determinadas por la planeacion, para lo cual se requiere combinar
recursos: humanos, tecnolégicos, materiales, naturales, financieros; contienen un
conjunto interdependiente de proyectos los cuales especifican tiempo y espacio en
el que se van a desarrollar y atribuye responsabilidades a una o varias unidades
ejecutoras debidamente coordinadas.

Programas y proyectos de inversién: Acciones que implican erogaciones de
gasto de capital destinadas tanto a obra publica en infraestructura como a la
adquisicién y modificacion de inmuebles, adquisiciones de bienes muebles
asociadas a estos programas, y rehabilitaciones que impliquen un aumento en la
capacidad o vida (til de los activos de infraestructura e inmuebles.

Proyecto para Prestacion de Servicios: Conjunto de acciones que se requieran
implementar al amparo de un contrato y conforme a lo dispuesto por la Ley de
Proyectos para Prestacién de Servicios para el Estado Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, sea a celebrarse o celebrado.

Regidores: Son los miembros del Ayuntamiento encargados de gobernar y
administrar, como cuerpo colegiado, al municipio.

Remuneracién: Toda percepciéon de los servidores publicos municipales en
efectivo 0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra,
con excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Servicio Publico: Aquella actividad de la administracién publica municipal, —
central, descentralizada o concesionada a particulares—, creada para asegurar de



XLVIII.

XLIX.

LI

LIL.

LI,

LIV.

LV.

LVI.

una manera permanente, regular y continua, la satisfaccion de una necesidad
colectiva de interés general, sujeta a un régimen de derecho publico.

Servicios Relacionados con las Obras Publicas: Los trabajos que tengan por
objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra
publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con
las acciones que regula la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza; la direccion o supervisién de la
ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o
incrementar la eficiencia de las instalaciones.

Sindico: Es el integrante del Ayuntamiento encargado de vigilar los aspectos
financieros del mismo, de procurar y defender los intereses del municipio y
representarlo juridicamente.

Sistema de Evaluacion del Desempefio: ElI conjunto de elementos
metodolégicos que permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas
y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan
conocer el impacto social de los programas y de los proyectos.

Subsidios y Subvenciones: Asignaciones que se otorgan para el desarrollo de
actividades prioritarias de interés general a través de los entes publicos a los
diferentes sectores de la sociedad, con el propésito de: apoyar sus operaciones,
mantener los niveles en los precios; apoyar el consumo, la distribucion y
comercializacién de los bienes; motivar la inversion; cubrir impactos financieros;
promover la innovacion tecnolégica; asi como para el fomento de las actividades
agropecuarias, industriales o de servicios.

Subejercicio de Gasto: Las disponibilidades presupuestarias que resultan, sin
cumplir las metas contenidas en los programas o sin contar con el compromiso
formal de su ejecucion.

Trabajadores de Base: Seran los no incluidos como trabajadores de confianza,
seran inamovibles, de nacionalidad mexicana y sélo podran ser sustituidos por
extranjeros cuando no existan mexicanos que puedan desarrollar el servicio
respectivo.

Trabajadores de Confianza: Todos aquellos que realicen funciones de direccion,
vigilancia, inspeccion, fiscalizacién, cuando tengan el caracter general dentro de
las entidades mencionadas, o bien que por el manejo de fondos, valores o datos
de estricta confidencialidad, deban tener tal caracter.

Transferencias: Los recursos publicos previstos en el Presupuesto de Egresos
del Municipio para el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas y la
prestacion de los bienes y servicios publicos a cargo de los Poderes, Organismos
Constitucionalmente Auténomos y Entidades.

Unidad Presupuestal: Cada uno de los 6rganos o dependencia de Ia
Administracién Plblica del Municipio que tiene a su cargo la administracion de los
recursos financieros, humanos, materiales y los servicios generales y sociales, con



el fin de cumplir con eficacia y eficiencia la misién que le ha sido conferida en las
disposiciones legales y reglamentarias.

LVIl.  Unidad Responsable: Cada una de las unidades administrativas subordinadas a
la Unidades Presupuestales, en las que se desconcentran parte del ejercicio
presupuestal y se les encomiendan la ejecucion de actividades, programas y/o
proyectos para el cumplimiento de los objetivos, lineas de accién y metas
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo.

Cualquier otro término no contemplado en el presente articulo, se deberd entender
conforme al glosario de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las demas leyes
de la materia.

Articulo 3.- En la celebracién y suscripcion de convenios o acuerdos en los que se
comprometa el patrimonio econdmico o el erario del Municipio, serd obligatoria la
intervencién de la Tesoreria Municipal de Escobedo, Coahuila de Zaragoza, tal como lo
establece el articulo 129 fraccién Xl| del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

Articulo 4.- Los recursos financieros de que se disponga en ejercicio del Presupuesto
Municipal, se administrara con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados, tal como lo establecen los
articulos 171 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y de igual forma debera ajustarse
a los principios de honestidad, legalidad, optimizacion de recursos, racionalidad e interés
publico y social, con base en lo siguiente:

. No se otorgarén remuneraciones, pagos o percepciones distintas a su ingreso
establecido en el Presupuesto de Egresos al Presidente Municipal, Regidores y
Sindicos y a los integrantes de los Concejos Municipales.

Il.  Queda prohibido a los servidores publicos municipales obtener o tratar de
obtener por el desempefio de su funcion, beneficios adicionales a las
prestaciones que conforme al Presupuesto les deban corresponder.

[ll. El Presupuesto se utilizara para cubrir las actividades, obras y servicios previstos
en los programas y planes de desarrollo de la Administracién Publica Municipal.

V. La programacién del gasto publico municipal se basara en los lineamientos y
planes de desarrollo social y econdmico que formule el ayuntamiento.

V. Los programas operativos institucionales se referiran a las prioridades del
desarrollo integral del municipio fijadas en el programa general de gobierno y en
el plan municipal de desarrollo.

VI. El gasto publico municipal se ejercera de acuerdo con el Presupuesto de Egresos
aprobado y deberd ajustarse al monto asignado a los programas
correspondientes.

VII. Ningun egreso podra efectuarse sin que exista pariida de gasto en el
Presupuesto de Egresos y que tenga saldo suficiente para cubrirlo.

VIIl. En lo referente a gastos de difusion, promocién y publicidad, las erogaciones no
podran exceder del 3% de los ingresos presupuestales totales.

IX. La Tesoreria Municipal efectuara los pagos con cargo al Presupuesto de Egresos
Municipal, cuidando en todos los casos que correspondan a compromisos
efectivamente devengados, con excepcion de los anticipos que se encuentren



