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Saltillo

Antecedentes

El municipio de Saltillo se localiza en la regién sureste del Estado de Coahuila de Zaragoza, su extensidon
territorial es de 5,652.98 kildmetros cuadrados que constituyen el espacio fisico indispensable para la gestion de
sus respectivos intereses y la consecucidn de sus fines. Saltillo representa el 3.73% del total de la superficie
territorial del Estado, y cuenta con una poblacién de 725,123 habitantes, equivalentes al 26.38% del total de la
poblacion de Coahuila de Zaragoza.

El Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCQO), es un centro de investigacion independiente que se
dedica a estudiar fenémenos econémicos y sociales en el contexto de una economia globalizada. El indice de
Informacién Presupuestal Municipal (IIPM) 2014 tiene como propdsito mejorar la calidad de informacién de los
presupuestos, con el fin de impulsar la lucha contra la opacidad en el manejo del dinero publico.

El pasado mes de agosto del presente afio, el IMCO informé al Presidente Municipal de Saltillo, su participacidn
en la evaluacidn del IIPM 2014, la cual consta de la aplicacion de 80 criterios sobre la informacién presupuestal
del municipio.

Por lo anterior, la Auditoria Superior del Estado de Coahuila (ASEC) en conjunto con el Gobierno del Estado de
Coabhuila, crearon un modelo de Presupuesto de Egresos Municipal que cumpliera con lo establecido en el [IPM
2014, este fue avalado por el IMCO y se denominé Adenda del Presupuesto de Egresos Municipal 2014.

La Adenda del Presupuesto de Egresos Municipal 2014 fue aprobada por el ayuntamiento de Saltillo, en los
términos de los articulos 115 fracciéon IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
158-P fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; articulos 102 fraccién V,
numeral 3 y 246 del Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza; articulos 262 y 263 del Cédigo
Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, con el fin de mejorar la calidad de
informacién del Presupuesto de Egresos 2014, integrando la informacién presupuestal con base en lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) y especificando de forma clara las
regulaciones del ejercicio presupuestal contenidas en la legislacion aplicable a los municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza; con lo que ademas se cumple con los criterios de evaluacién del 1IPM 2014, aplicado por
el IMCO.

Aunado a lo anterior, se credé un formato de presupuesto ciudadano para los municipios con base en lo
establecido en la Norma para la difusion a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos,
aprobada por el CONAC.

El presente estudio estd integrado por tres apartados denominados indice de Informacién Presupuestal
Municipal, Presupuestos y Cumplimiento de la Legislacidon en los cuales se analiza la informacién derivada del
IIPM 2014.
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indice de Informacién Presupuestal Municipal

En el afio 2013 el IMCO aplicé el IIPM, un cuestionario de 60 criterios correspondientes a la evaluacién del en los
municipios de Arteaga, Castafios, Frontera, Matamoros, Monclova, Nava, Piedras Negras, Ramos Arizpe, Saltillo
y Torredn, resultando el municipio de Saltillo con un 18% de cumplimiento.

El bajo cumplimiento derivd en un estudio preliminar del IIPM por parte del Gobierno del Estado y de la ASEC
realizado durante los meses de marzo y abril del presente afio, incluyendo en este al municipio de Saltillo el cual
resultd con un 29% de cumplimiento, ubicandolo en el segmento de los municipios que obtuvieron calificaciones
entre el 0% y 30%, y por encima de la media nacional que es del 28% de cumplimiento.

Como seguimiento a lo anterior, se realizaron acciones como la creacién en conjunto con el IMCO de una
Adenda al Presupuesto de Egresos Municipal 2014 y el formato del Presupuesto Ciudadano conforme a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

El 9 de diciembre fue presentado el resultado del IIPM 2014 por el IMCO, y el municipio de Saltillo después de
haber realizado las acciones necesarias obtuvo un 99% de cumplimiento, lo cual constituye un incremento de
81%, con respecto a la evaluacion del IIPM 2013.

A continuacién se presenta un andlisis de los resultados del IPM mostrando un comparativo entre el IIPM 2013,
el estudio preliminar del IIPM realizado en su coordinacién por el Gobierno del Estado, la ASEC vy el IIPM 2014
elaborado por el IMCO.

Resultados generales por segmento del IIPM 2014

Grado de Cumplimiento
29% 99%
2014
SEGMENTO Antes de la
Adenda

+ Cumplido x  No cumplido No evaluado

2014 Después
de ia Adenda

ACCESO INICIAL

< 5 A 7
x 1 3 o
— 1 o o
ASPECTOS GENERALES
~I 2 9 15
= 3 6 o
— 10 o o
CLASIFICACIONES
e o 1 6
x 6 s o
- o o o
< o 1 a
xr 3 3 o
= % o o
TABULADORES/PLAZAS
< o 3 11
x 10 8 [
- 1 o o
OBLIGACIONES FINANCIERAS
« 2 2 12
*x 7 10 o]
3 o o
RECURSOS FEDERALES
b 2 o 5
® 2 5 o
- P o o
RUBROS ESPECIFICOS
~/ ] 3 11
® 8 9 1
a o o
CRITERIOS
J o o 8
*® 8 8 o
o o o
RESULTADOS GENERALES
< 11 23 79
® a8 57 1
21 o o

Fuente: Resultados del estudio preliminar del IIPM realizado por la ASEC y resultados del IIPM 2013 y 2014
proporcionados por IMCO.
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Resultados generales por criterio del IIPM 2014

Grado de Cumplimiento
29% 99%
2014 2014

v Cumplido x  No cumplido - No evaluado

Criterio Antes de la Después de la
LUELE] Adenda

< 4
X <
X <
4 <
< <
« <
X <
< 4
X <
< «
X 4
< s
4 <
< 4
« <
X <
X <
X <
X <
4 <
< 4
< <
< 4
X s
X <
X 4
X <
X <
« <
X <
X <
X <
X <
X 4
X s
4 <
< <
« <
X <
X <
X <
X <
X <

ACCESO INICIAL

1 ¢La Ley de Ingresos esta disponible en la pagina del Congreso local?

2 ¢El presupuesto esta disponible en la pagina de internet del Congreso local?

3 ¢El presupuesto esta disponible en la pagina de internet del periddico o gaceta oficial?

4 ¢El portal del gobierno municipal publica presupuesto de egresos?

5 ¢El portal del gobierno municipal publica ley de ingresos?

6 ¢El portal del gobierno municipal cuenta con enlace de transparencia en las finanzas publicas?

7 ¢El portal del gobierno municipal contiene presupuesto en formato ciudadano?

ASPECTOS GENERALES

8 ¢La ley de ingresos contiene los datos de publicacidn oficial?

9 ¢El presupuesto de egresos contiene los datos de publicacién oficial?
10 ¢Desglosa el total de ingresos por impuestos en la ley de ingresos?
11 ¢Desglosa el total de ingresos por cuotas y aportaciones de seguridad social?
12 ¢Desglosa el total de ingresos por contribuciones de mejoras?
13 ¢Desglosa el total de ingresos por derechos?
14 ¢Desglosa el total de ingresos por productos?
15 ¢Desglosa el total de ingresos por aprovechamientos?
16 ¢Desglosa el total de ingresos por venta de bienes y servicios?
17 ¢Desglosa el total de ingresos por aportaciones?
18 ¢Desglosa el total de ingresos por participaciones?
19 ¢Desglosa el total de ingresos por transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas?
20 ¢Desglosa el total de recursos derivados de financiamiento?
21 ¢El presupuesto de egresos es legible?
22 ¢El presupuesto de egresos contiene informacion en formato de datos abiertos?

CLASIFICACIONES
23 ¢ Define/utiliza clasificacion por objeto del gasto a nivel capitulo, concepto, partida genérica?
24 ;Define/utiliza clasificacién administrativa?
25 ¢ Define/utiliza clasificacion por tipo de gasto?
26 ¢ Define/utiliza clasificacién econémica?
27 ¢Define/utiliza clasificacién funcional?
28 ¢ Define/utiliza clasificacion programatica?
PODERES/DEPENDENCIAS/ORGANISMOS
29 ¢Desglosa presupuesto del Ayuntamiento?
30 ¢Desglosa presupuesto del Ayuntamiento por dependencia?
31 ¢Desglosa presupuesto del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién u drgano equivalente?
32 ¢Desglosa presupuesto para organismos descentralizados o equivalentes?
TABULADORES/PLAZAS

33 ¢Desglosa el nimero de plazas de la administracion publica municipal?
34 ¢Desglosa tabulador de plazas con desglose de empleados de confianza, base y honorarios?
35 ¢Desglosa tabulador de salarios de mandos medios y superiores?
36 ¢Desglosa o distingue las remuneraciones base, de las remuneraciones adicionales y/o especiales?
37 ¢Desglosa el monto para el pago de pensiones?
38 ¢Desglosa prestaciones sindicales?
39 ¢Desglosa monto de prestaciones sindicales?
40 ¢Desglosa tabulador de salarios del personal de la policia?
41 ¢Desglosa personal de la policia en empleados de confianza y base?
42 ¢Desglosa nimero de plazas de la policia con cargo al presupuesto municipal?
43 ¢Distingue plantilla de policias estatales y municipales?

I XXX XXXXXX XA[TTTI1TITTTI1II1IIXXA] X&A&KAK (K4

KRR | XXX
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Resultados generales por criterio del IIPM 2014

Grado de Cumplimiento
29% 99%
2014 2014

v Cumplido % No cumplido - No evaluado

Criterio Antes de la Después de la
Adenda Adenda

OBLIGACIONES FINANCIERAS

44 ;Desglosa topes para contratacién de deuda publica? p=4 b4 V4
45 ¢Desglosa saldos de deuda publica? * X «
46 ¢Desglosa deuda por tipo de garantia? = X «
47 iDesglosa el presupuesto asignado al pago de deuda publica? N g Va 4
48 ¢ Desglosa la deuda publica en pago de principal y pago de intereses? V4 v v
49 ¢Desglosa deuda por nimero de crédito? p=4 b4 V4
50 ¢Desglosa deuda por tipo de instrumento? = X «
51 ¢Desglosa deuda por institucion bancaria? p-4 X «
52 ¢Desglosa tasas de contratacion de deuda? p4 b4 4
53 ¢Desglosa las comisiones, manejos de cuenta y servicios bancarios accesorios? = b4 v
54 ¢Desglosa plazo de contratacion de deuda? p-4 b4 4
55 ¢Desglosa pago de adeudos fiscales anteriores (ADEFAS)? * X o«
RECURSOS FEDERALES
56 ¢Desglosa ingresos generados por el municipio, de los ingresos provenientes de transferencias federales? N g b4 4
57 ¢Estima y desglosa los fondos que conforman el Ramo 33? V4 b4 «
58 ¢Desglosa destinos de los fondos que conforman el Ramo 33? p-4 b4 4
59 ¢Desglosa devoluciones de impuestos federales? = X «
60 ¢Desglosa relacion de cuentas bancarias productivas? p4 b4 «
RUBROS ESPECIFICOS
61 ¢Desglosa transferencias a autoridades auxiliares municipales? % b4 P4
62 ¢Desglosa gastos de comunicacion social? p-4 IV 4
63 ¢Desglosa fideicomisos publicos? * X «
64 ¢Desglosan los montos destinados a fideicomisos publicos? p-4 b 4 «
65 ¢Desglosa subsidios? p4 Ve 4
66 ¢ Desglosa montos destinados a subsidios? % v «
67 ¢Desglosan los destinatarios de subsidios? p-4 X 4
68 ¢ Desglosa transferencias para organismos de la sociedad civil? * X «
69 ¢Desglosa programas con recursos concurrentes por orden de gobierno? = b4 «
70 ¢Desglosa gasto en compromisos plurianuales? = X 4
71 ¢Desglosa presupuesto para la atencion de las nifias, nifios y adolescentes? = p 4 o«
72 ¢Desglosa pago para contratos de asociaciones publico privadas? = X 4
CRITERIOS
73 ¢Contiene glosario de términos presupuestales? p-4 b4 «
74 ¢Contiene criterios para realizar incrementos salariales? p=4 X 4
75 ¢ Contiene criterios para la reasignacion de gasto publico? % * «
76 ¢Contiene criterios para aprobar fideicomisos? p-4 X 4
77 ¢Contiene criterios para aprobar subsidios? * X N
78 ¢ Contiene criterios para la administracion y gasto de ingresos excedentes? p-4 b4 «
79 ¢Contiene criterios para la administracién y gasto de ahorros? p=4 b4 V4
80 ¢ Contiene topes en montos para asignacion directa, invitacion y licitacion publica? % * «
18% 29% 99%

Fuente: Resultados del estudio preliminar del IIPM realizado por la ASEC y resultados del [IPM 2013 y 2014 proporcionados por IMCO.
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Andlisis de los datos presupuestarios obtenidos del IPM

Con base en la informacidn contenida en la Ley de Ingresos Municipal 2014 y en la Adenda del Presupuesto de
Egresos Municipal 2014, se desglosan datos de las finanzas del municipio de Saltillo, analizados desde el
momento de su estimacién y aprobacién presupuestaria.

La principal fuente de ingresos del municipio de Saltillo son las participaciones y aportaciones federales
recibidas en los términos de la Ley de Coordinacién Fiscal, las cuales en la Ley de Ingresos Municipal 2014
ascendian a la cantidad de $1,103,305,700.00, equivalente al 57.79% del ingreso estimado para el ejercicio, lo
gue denota dependencia financiera de los recursos transferidos por la Federacion.

Ingresos estimados 2014
(Pesos)

$1,200,000,000.00

$1,000,000,000.00

$800,000,000.00

$600,000,000.00

$400,000,000.00

$200,000,000.00

50_00 I | I

Impuestos
Derechos
Productos

Aprovechamientos
Ingresos Extraordinarios

Contribuciones de Mejoras
Participaciones y Aportaciones

Fuente: Ley de Ingresos del municipio de Saltillo para el ejercicio fiscal 2014.
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En el capitulo 1000 Servicios Personales del Clasificador por Objeto del Gasto, se agrupan las remuneraciones
del personal al servicio de los entes publicos, como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario,
prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborales y otras prestaciones derivadas de una relaciéon
laboral; pudiendo ser de caracter permanente o transitorio. El municipio de Saltillo presupuesté un total de
$643,876,999.58, equivalentes al 33.73% del total de los egresos presupuestados, con lo que se estimaba cubrir
el costo de 2897 plazas.

A continuacién se muestra un grafico en el que se establece la relaciéon del capitulo 1000 con el total del
presupuesto de egresos aprobado, asi mismo se muestra su desagregacion a segundo nivel segun el Clasificador
por Objeto del Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y un estimado del
costo anual promedio por plaza laboral.

1000 Servicios Personales

PE 2014 m CAPITULO 1000

1000 Servicios Personales

1100 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente 371,975,110.20 57.77%
1200 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio 20,833,155.95 3.24%
1300 Remuneraciones Adicionales y Especiales 83,041,407.51 12.90%
1400 Seguridad Social 33,723,880.50 5.24%
1500 Otras Prestaciones Sociales y Econdomicas 20,690,019.73 3.21%
1700 Pago de Estimulos a Servidores Publicos 113,613,425.69 17.65%

Total Capitulo 1000 $643,876,999.58 100.00%

Capitulo 1000 Plazas Costo Anual Promedio por Plaza
$643,876,999.58 2,897 $222,256.47

Fuente: Adenda del Presupuesto de Egresos de Saltillo 2014.
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En el capitulo 2000 Materiales y Suministros del Clasificador por Objeto del Gasto, se agrupan las asignaciones
destinadas a la adquisicién de toda clase de insumos y suministros requeridos para la prestacidon de bienes y
servicios y para el desempefio de las actividades administrativas. El municipio de Saltillo presupuesté un total de
$148,308,179.11, equivalentes al 7.77% del total de los egresos presupuestados.

A continuacién se muestra un grafico en el que se establece la relaciéon del capitulo 2000 con el total del
presupuesto de egresos aprobado, asi mismo se muestra su desagregacion a segundo nivel segun el Clasificador
por Objeto del Gasto emitido por el CONAC.

2000 Materiales y Suministros

PE 2014 m CAPITULO 2000

2000 Materiales y Suministros

Materiales de Administracion, Emision de Documentos y

2100 ) . 37,833,902.91  25.51%
Articulos Oficiales

2200 Alimentos y Utensilios 2,352,917.09 1.59%
Materias  Primas y Materiales de Producciéon vy

2300 e 4509,849.54  3.04%
Comercializaciéon

2400 Materiales y Articulos de Construccion y de Reparacién 6,416,623.38 4.33%

2500 Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio 38,653,727.05 26.06%

2600 Combustibles, Lubricantes y Aditivos 34,020,362.91 22.94%
Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccion vy Articulos

2700 . 10,245,301.26 6.91%
Deportivos

2800 Materiales y Suministros para Seguridad 4,952,641.19 3.34%

2900 Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores 9,322,853.78 6.29%

Total Capitulo 2000 $148,308,179.11 100.00%

Fuente: Adenda del Presupuesto de Egresos de Saltillo 2014.

809

PODER LEGISLATIVO

AUDITORIA SUPERIOR
del Estado de Coahuila




201~

INFORME per RESULTADO

En el capitulo 3000 Servicios Generales del Clasificador por Objeto del Gasto, se agrupan las asignaciones
destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que se contraten con particulares o instituciones del propio
sector publico; asi como los servicios oficiales requeridos para el desempefio de actividades vinculadas con la
funcién publica. El municipio de Saltillo presupuesté un total de $365,889,983.25, equivalentes al 19.17% del
total de los egresos presupuestados.

A continuacién se muestra un grafico en el que se establece la relacidon del capitulo 3000 con el total del
presupuesto de egresos aprobado, asi mismo se muestra su desagregacion a segundo nivel segun el Clasificador
por Objeto del Gasto emitido por el CONAC y la desagregacion a tercer nivel del rubro 3600 Servicios de
Comunicacidn Social y Publicidad, el cual equivale al 2.60% del total del presupuesto de egresos.

3000 Servicios Generales

PE 2014 mCAPITULO 3000

3000 Servicios Generales

3100 Servicios Basicos 154,828,494.17 42.32%
3200 Servicios de Arrendamiento 7,245,784.46 1.98%
3300 Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros Servicios 37,737,308.72 10.31%
3400 Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales 13,536,945.72 3.70%
3500 Servicios .[fe Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y 6,802,880.29 1.86%
Conservacion

3600 Servicios de Comunicacidn Social y Publicidad 49,658,183.40 13.57%
3700 Servicios de Traslado y Viaticos 271,680.56 0.07%
3800 Servicios Oficiales 12,916,543.03 3.53%
3900 Otros Servicios Generales 82,891,153.90 22.65%

Total Capitulo 3000 $365,889,983.25 100.00%

Servicios de Comunicacién Social y Publicidad
369 Otros Servicios de Informacién 49,658,183.40 100.00%
Total Rubro 3600 549,658,183.40 100.00%
Fuente: Adenda del Presupuesto de Egresos de Saltillo 2014.
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En el capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas del Clasificador por Objeto del Gasto,
se agrupan las asignaciones destinadas en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado y externo;
organismos y empresas paraestatales; y apoyos como parte de su politica econdmica y social; de acuerdo con las
estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus actividades. El municipio de
Saltillo presupuesté un total de $210,305,517.07, equivalentes al 11.02% del total de los egresos
presupuestados.

A continuacién se muestra un grafico en el que se establece la relaciéon del capitulo 4000 con el total del
presupuesto de egresos aprobado, asi mismo se muestra su desagregacion a segundo nivel segun el Clasificador
por Objeto del Gasto emitido por el CONAC y la desagregacion a tercer nivel del rubro 4500 Pensiones y
Jubilaciones.

4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

PE 2014 m CAPITULO 4000

11.02%

4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

4300 Subsidios y Subvenciones 183,263,346.43 87.19%
4400 Ayudas Sociales 18,523,948.99 8.81%
4500 Pensiones y Jubilaciones 1,543,268.03 0.73%
4800 Donativos 6,874,953.62 3.27%

Total Capitulo 4000 210,305,517.07 100.00%

Pensiones y Jubilaciones

451 Pensiones 208,331.93 13.50%
459 Otras Pensiones y Jubilaciones 1,334,936.10 86.50%
Total Rubro 4500 $1,543,268.03 100.00%

Fuente: Adenda del Presupuesto de Egresos de Saltillo 2014.
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En el capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles del Clasificador por Objeto del Gasto, se agrupan
las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de bienes muebles e inmuebles requeridos en el
desempeiio de las actividades de los entes publicos. Incluye los pagos por adjudicacién, expropiacion e
indemnizacion de bienes muebles e inmuebles a favor del Gobierno. El municipio de Saltillo presupuesté un
total de $42,984,678.71, equivalentes al 2.25% del total de los egresos presupuestados.

A continuacién se muestra un grafico en el que se establece la relacidon del capitulo 5000 con el total del
presupuesto de egresos aprobado, asi mismo se muestra su desagregacion a segundo nivel segun el Clasificador

por Objeto del Gasto emitido por el CONAC.

5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

PE 2014 m CAPITULO 5000

N\,

5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

5100 Mobiliario y Equipo de Administracién 20,000,000.00 46.53%
5300 Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio 180,554.34 0.42%
5400 Vehiculos y Equipo de Transporte 15,176,629.66 35.31%
5500 Equipo de Defensa y Seguridad 7,570,550.65 17.61%
5700 Activos Biclogicos 56,944.06 0.13%
Total Capitulo 5000 $42,984,678.71 100.00%

Fuente: Adenda del Presupuesto de Egresos de Saltillo 2014.
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En el capitulo 6000 Inversidn Publica del Clasificador por Objeto del Gasto, se agrupan las asignaciones
destinadas a obras por contrato y proyectos productivos y acciones de fomento, incluye los gastos en estudios
de pre-inversion y preparacién del proyecto. El municipio de Saltillo presupuestd un total de $497,470,642.25,
equivalentes al 26.06% del total de los egresos presupuestados.

A continuacién se muestra un grafico en el que se establece la relacidon del capitulo 6000 con el total del
presupuesto de egresos aprobado, asi mismo se muestra su desagregacion a segundo nivel segun el Clasificador
por Objeto del Gasto emitido por el CONAC.

6000 Inversion Publica

PE 2014 mCAPITULO 6000

26.06%

6000 Inversién Publica

6200 Obra Publica en Bienes Propios 497,470,642.25 100.00%

Total Capitulo 6000 $497,470,642.25 100.00%
Fuente: Adenda del Presupuesto de Egresos de Saltillo 2014.

En el Capitulo 9000 Deuda Publica del Clasificador por Objeto del Gasto, en el cual se registran asignaciones
destinadas a cubrir obligaciones por concepto de deuda publica interna y externa derivada de la contratacion de
empréstitos; incluye la amortizaciéon, los intereses, gastos y comisiones de la deuda publica, asi como las
erogaciones relacionadas con la emision y/o contratacion de deuda. Asimismo, incluye los adeudos de ejercicios
fiscales anteriores (ADEFAS). El municipio de Saltillo no presupuesté recursos para dicho capitulo.

Es preciso mencionar que al 31 de diciembre de 2013, el municipio de Saltillo no contaba con deuda publica
bancaria.
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Presupuestos

Derivado del estudio y resultados del IIPM en este apartado se muestra un andlisis de la Ley de Ingresos y
Adenda del Presupuesto de Egresos Municipal 2014. Asi también se presenta en forma clara en el presupuesto
ciudadano los conceptos de Ley de ingresos y Presupuesto de egresos y la presentacion del mismo para
beneficio de la sociedad.

Ley de Ingresos

La Ley de Ingresos del municipio de Saltillo para el ejercicio fiscal 2014, fue publicada mediante el decreto 393 el
viernes 27 de diciembre de 2013 en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila, con un Presupuesto de Ingresos
por $1,909,323,970.44.

Presupuesto de Egresos

El Presupuesto de Egresos Municipal de Saltillo para el ejercicio fiscal 2014, no fue publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Coahuila, sélo fue publicado en el portal electronico donde el municipio difunde la
informacidén publica minima de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza y éste asciende a $1,908,836,000.00 equivalente a la
cantidad aprobada en la Adenda del Presupuesto de Egresos Municipal 2014, realizada durante el mes de agosto
de 2014.

La Adenda del Presupuesto de Egresos Municipal 2014, aprobada por el Ayuntamiento de Saltillo durante el mes
de septiembre no presentd modificaciones, ampliaciones, transferencias, reducciones o cancelaciones
presupuestarias ni adecuaciones al marco normativo que regula el ejercicio presupuestal del municipio durante
el ejercicio 2014.

Presupuesto de Egresos Saltillo 2014
(Pesos)
$2,500,000,000.00

$2,000,000,000.00

$1,500,000,000.00

$1,000,000,000.00

$500,000,000.00

> Adenda del Presupuesto de

Egresos
$1,908,836,000.00 $1,908,836,000.00

Presupuesto de Egresos

Fuente: Presupuesto de Egresos de Saltillo 2014 y Adenda del Presupuesto de Egresos de Saltillo 2014.

La sumatoria de los rubros contenidos en el presupuesto de ingresos de la Ley de Ingresos del municipio de Saltillo para el ejercicio fiscal 2014 es por un
total de $1,909,323.970.44, que difiere con la cantidad contenida en el decreto 393 por $487,970.44, el cual presenta un importe total de
$1,908,836,000.00.
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Con base en las cifras de la Ley de Ingresos del municipio de Saltillo para el ejercicio fiscal 2014 y de la Adenda
del Presupuesto de Egresos Municipal 2014, se determind un superdvit presupuestario por la cantidad de
$487,970.44.

Representacion proporcional del Superavit

Bl Superavit

0.03%

99.97%

Fuente: Ley de Ingresos del municipio de Saltillo para el ejercicio fiscal 2014.

Los ingresos municipales estimados por Saltillo para el afio 2014, representan $2,633.10 anuales per capita, los
cuales se encuentran por debajo del promedio de ingresos municipales anuales per cdpita de los municipios del
Estado que equivalen a $4,521.39.

Ingresos municipales estimados Coahuila 2014
(Pesos)

B Per Cdpita Saltillo Per Cdpita Promedio Municipal

$4,521.39

$2,633.10

Fuente: Leyes de Ingresos para el ejercicio fiscal 2014 de los 38 municipios de Coahuila de
Zaragoza y Censo de Poblacidn y Vivienda 2010 (INEGI).
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Los egresos municipales presupuestados por Saltillo para el afio 2014, representan $2,632.43 anuales per capita,
los cuales se encuentran por debajo del promedio de egresos municipales anuales per cdpita de los municipios
del Estado que equivalen a $4,786.71.

Egresos municipales presupuestos Coahuila 2014
(Pesos)

| Per Cdpita Saltillo Per Cdpita Promedio Municipal

$4,786.71
$2,632.43

Fuente: Adendas de los Presupuestos de Egresos Municipales 2014 de los 38 municipios
de Coahuila de Zaragoza y Censo de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI).

La transparencia presupuestal municipal abona al cumplimiento del Eje Rector 1 “Un Nuevo Gobierno”
correspondiente al PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2011-2017, el cual establece que la transparencia y la
innovacion gubernamental seran politicas publicas que se lleven a niveles de excelencia.
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Presupuestos ciudadanos

éQué es la Ley de Ingresos?

La Ley de Ingresos Municipal, es el documento de naturaleza anual aprobado por el H. Congreso del Estado de
Coahuila con base en la Iniciativa de Ley presentada por el Ayuntamiento, que se presenta a mas tardar el 31 de
octubre del afo anterior al ejercicio fiscal que corresponda.

La Ley de Ingresos Municipal se integra por el presupuesto de ingresos anual codificado con base en el
clasificador por rubro de ingresos emitido por el CONAC, asi como las cuotas, tasas o tarifas, de aquellas fuentes
de ingresos que percibiran en cada ejercicio fiscal.

Los ingresos municipales provienen de las fuentes de ingresos que se encuentren constituidas en la Ley de
Ingresos Municipal, derivadas de las atribuciones fiscales del municipio, y de las participaciones y aportaciones
federales recibidas en los términos de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Es preciso mencionar que no se podran recaudar contribuciones que no estén establecidas en la Ley de Ingresos
Municipal.

A continuacién se presenta el presupuesto de ingresos de Saltillo, correspondiente al ejercicio fiscal 2014,
contenido en la Ley de Ingresos Municipal:

Rubro Importe %
Impuestos 420,814,600.00 22.04%
Contribuciones de Mejoras 2,972,090.44 0.16%
Derechos 165,336,280.00 8.66%
Productos 6,275,900.00 0.33%
Aprovechamientos 36,949,400.00 1.94%
Participaciones y Aportaciones 1,103,305,700.00 57.79%
Ingresos Extraordinarios 173,670,000.00 9.10%

Total $1,909,323,970.44 100.00%

Fuente: Ley de Ingresos del municipio de Saltillo para el ejercicio fiscal 2014.

¢Qué es el Presupuesto de Egresos?

El Presupuesto de Egresos Municipal es aprobado por el Ayuntamiento con base en sus ingresos disponibles y de
acuerdo a la programacién de sus actividades gubernamentales y administrativas. En él se describen las
cantidades, la forma de distribucién y el destino de los recursos publicos municipales, con base en las
clasificaciones presupuestales emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacidn Contable.

El ejercicio presupuestal del municipio debera ajustarse a los principios de honestidad, legalidad, optimizacion
de recursos, racionalidad e interés publico y social.

El Clasificador por Objeto del Gasto (COG) resume, ordena y presenta los gastos programados en el
presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos financieros, lo que permite
conocer en qué se gasta y cuantificar la demanda de bienes y servicios que realiza el Sector Publico y el
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Clasificador por Tipo de Gasto (CTG), describe si el presupuesto se va a utilizar para cubrir gasto corriente, de
capital y/o amortizacion de la deuda y disminucién de pasivos.

A continuacidn se presenta el Presupuesto de Egresos Municipal 2014, con base en el Clasificador por Objeto del
Gasto y en el Clasificador por Tipo de Gasto:

| Capitulo | co6_________| _mpore | % |

1000 Servicios Personales 643,876,999.59 33.73%
2000 Materiales y Suministros 148,308,179.12 7.77%
3000 Servicios Generales 365,889,983.26 19.17%

Transferencias, Asignaciones, Subsidios

4000 210,305,517.07 11.02%
y Otras Ayudas
Bienes Muebles, Inmuebles e
5000 . 42,984 678.71 2.25%
Intangibles
6000 Inversién Pablica 497,470,642.25 26.06%
Total $1,908,836,000.00 100.00%
TipodeGasto | Importe [ %
Gasto Corriente 1,368,380,679.03  71.68%
Gasto de Capital 540,455,320.97 28.32%

$1,908,836,000.00

Fuente: Adenda del Presupuesto de Egresos de Saltillo 2014.

La Clasificacion Funcional del Gasto (CFG) agrupa los gastos segln los propdsitos u objetivos socioeconémicos
que persigue el municipio. Presenta el gasto publico segin la naturaleza de los servicios gubernamentales
brindados a la poblacién. Con dicha clasificacion se identifica el presupuesto destinado a funciones de gobierno,
desarrollo social, desarrollo econémico, y otras no clasificadas; permitiendo determinar los objetivos generales
de las politicas publicas y los recursos financieros que se asignan para alcanzar éstos.

A continuacién se presenta el Presupuesto de Egresos Municipal 2014, con base en el Clasificador Funcional del

Gasto:
CFG Importe %
Gobierno 1,335,882,975.47  69.98%
Desarrollo Social 570,022,143.23  29.86%
Desarrollo Econdmico 847,562.03 0.04%

Otras no Clasificadas en Funciones

. 2,083,319.28 0.11%
Anteriores

Total $1,908,836,000.00 100.00%
Fuente: Adenda del Presupuesto de Egresos de Saltillo 2014

La Clasificacion Administrativa (CA) tiene como propodsito bdsico identificar las unidades administrativas, a

través de las cuales se realiza la asignacidn, gestién y rendicion de los recursos financieros publicos, por lo que
permite saber quién gasta.
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A continuacién se presenta el Presupuesto de Egresos Municipal 2014, con base en el Clasificador

Administrativo:

CA

C'.'lrgann Ejecutive Municipal

(Ayuntamiento)
Presidencia
Cabildo
Contraloria Municipal
Fomento Econdmico y Vinculacién
Seguridad Publica
Servicios Administrativos
Desarrollo Urbano
Ecologia
Obras Publicas
Desarrollo Rural
Servicios Primarios
Secretaria del Ayuntamiento
Desarrollo Social
Tesoreria
Servicios Concesionados
Desarrollo del Deporte
Instituto Municipal de Cultura
Prestaciones al Personal
Gastos Generales
Pensionados y Jubilados
Turismo
Bibliopargue

Total

116,380,933.35 6.10%
18,028,759.43 0.94%
8,504,448.23 0.45%
18,385,304.06 0.96%
283,802,382.58 14.87%
39,159,414.25 2.05%
15,424,217.91 0.81%
135,465,321.95 7.10%
188,936,268.44 9.90%
13,147,819.97 0.69%
287,097,294.94 15.04%
73,021,429.59 3.83%
177,244,070.96 9.29%
113,329,154.38 5.94%
27,399,485.99 1.44%
7,513,518.96 0.39%
28,435,257.53 1.49%
154,450,255.40 8.09%
192,758,783.33 10.10%
52,863.45 0.01%
4,154,329.05 0.22%
6,144,686.25 0.32%
$1,908,836,000.00 100.00%

Fuente: Adenda del Presupuesto de Egresos de Saltillo 2014.
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Cumplimiento de la Legislacion

A continuacién se presenta el avance en el cumplimiento de la legislacion federal y local del municipio de Saltillo
en el tema presupuestario, logrado a través de la aprobacién y difusidon de la Ley de Ingresos Municipal, de la
Adenda del Presupuesto de Egresos Municipal y del Presupuesto Ciudadano.

Accidn
Publicacion de la Ley de Ingresos Municipal y la Adenda del Presupuesto de Egresos Municipal en el Periédico
Oficial del Estado de Coahuila.

Obligaciones Cumplidas
Las obligaciones establecidas en los articulos 65 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 28 y 276 del
Cadigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Accién
Publicacion de la Adenda del Presupuesto de Egresos Municipal en el apartado de informacion publica minima.

Obligaciones Cumplidas
Las obligaciones establecidas en el articulo 21 fraccion XX de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Accidn
Difusidn del formato ciudadano del Presupuesto de Egresos Municipal.

Obligaciones Cumplidas

Las obligaciones establecidas en el articulo 62 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la Norma
para la difusidn a la ciudadania de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.

Accién
Desglose de los ingresos contemplados en la Ley de Ingresos Municipal con base en el clasificador por rubro de
ingresos.

Obligaciones Cumplidas

Las obligaciones establecidas en el articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Clasificador
por Rubros de Ingresos y la Norma para armonizar la presentacién de la informacién adicional a la iniciativa de
la Ley de Ingresos, normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Accién
Utilizacidn de los clasificadores presupuestales en la Adenda del Presupuesto de Egresos Municipal.
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Obligaciones Cumplidas

La obligacion del municipio de atender lo establecido en la normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable en cuanto al Clasificador por Objeto del Gasto, Acuerdo por el que se emite la
Clasificacién Administrativa, Clasificador por Tipo de Gasto, Acuerdo por el que se emite la Clasificacion
Econdémica de los Ingresos, de los Gastos y del Financiamiento de los Entes Publicos, Acuerdo por el que se
emite la Clasificacion Funcional del Gasto y Acuerdo por el que se emite la Clasificacién Programatica.

Accién
Adicién en el articulo 23 de la Adenda del Presupuesto de Egresos Municipal2014 de los tabuladores de
remuneraciones desglosados.

Obligaciones Cumplidas

Las obligaciones dispuestas en los articulos 115 fraccién IV, 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 187 de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila; 61 fraccién Il inciso a) de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 275 fraccion VI del Codigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila
de Zaragoza y la Norma para armonizar la presentacion de la informacién adicional del Proyecto del Presupuesto
de Egresos.

Accidn

Al desglosar el saldo de la deuda publica al 31 de diciembre de 2013 clasificada por institucién bancaria, numero
de crédito, tipo de instrumento, tasa de interés, plazo de vencimiento y tipo de garantia, en la Adenda del
Presupuesto de Egresos Municipal.

Obligaciones Cumplidas
Las obligaciones dispuestas en el articulo 275 fraccién V del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Accién
Desglose en la Adenda del Presupuesto de Egresos Municipal 2014 de la relacion de cuentas bancarias
productivas en las cuales se planed el depdsito de los recursos federales.

Obligaciones Cumplidas

Las obligaciones dispuestas en el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Norma
para establecer la estructura de informacién de la relacién de las cuentas bancarias productivas especificas que
se presentan en la cuenta publica, en las cuales se depositen los recursos federales transferidos, documento
emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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SN

Sugerencias

El proceso presupuestario de las finanzas publicas municipales, debe mantener un adecuado nivel de
transparencia, dando cumplimiento a la legislacién correspondiente, ya que para poder maximizar la eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez en el gasto publico, el presupuesto juega un papel elemental como
guia para la funcidn publica municipal, debido a que ademas de organizar el gasto con base en las clasificaciones
presupuestales armonizadas, marca la pauta de todas las actividades que el gobierno realizard para satisfacer las
necesidades de la ciudadania respecto de los bienes y servicios publicos que se encuentra obligado a prestar.

Atendiendo al principio de maxima publicidad consagrado en el articulo 62 inciso a de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, el Cddigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza, y demas legislacién
aplicable, se establecen una serie de sugerencias con las cuales se incentive la participacion ciudadana en el
proceso presupuestario con el fin de fortalecer la democracia, acercando a los gobernantes con los ciudadanos,
para que a través de un proceso de mejora continua se perfeccione el método presupuestario en el municipio, y
sea de utilidad para la toma de decisiones y para la ciudadania.

Sugerencias de mejora para el proceso presupuestario del ejercicio fiscal 2015:

1. Mantener equilibrio presupuestario entre los ingresos y los egresos aprobados, de conformidad con lo
establecido en los articulos 115 fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, y
262 del Cddigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

2. Difundir en su respectiva pagina de internet la Iniciativa de Ley de Ingresos Municipal, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos, en los términos del articulo 65 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

3. Difundir en su respectiva pdgina de internet el calendario de ingresos y el calendario de presupuesto de
egresos mensuales, en los términos del articulo 66 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

4. Transparentar la metodologia utilizada para determinar el monto de los ingresos presupuestados.

5. Emitir la Ley de Ingresos Municipal con base en el Clasificador por Rubro de Ingresos a tercer nivel,
atendiendo el principio de maxima publicidad, y la Norma para armonizar la presentacidon de la
informacién adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos, emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable el 3 de abril de 2013 en el Diario Oficial de la Federacidn, la cual es regulatoria
del articulo 61 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

6. Dar a conocer a la ciudadania cdmo se definen los criterios utilizados en la asignacion de los recursos
publicos municipales, para comprender el razonamiento detras del presupuesto, que permita evaluar
los criterios de asignacidon y su apego al entorno municipal.
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7. Realizar el presupuesto de egresos de conformidad con Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

8. Establecer reglas presupuestarias para proteger las asignaciones de los programas prioritarios.

9. Permitir la participacion ciudadana en el destino del presupuesto, a través de mecanismos de inclusién
como foros de consulta, encuestas, estudios, etc.

10. Utilizar de forma adecuada los clasificadores presupuestales emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, con el fin de evitar inconsistencias en las clasificaciones del gasto.

11. Contar con programas presupuestarios los cuales deberan contener los elementos establecidos en el
articulo 268 del Cédigo Financiero para los Municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

12. Incluir las prioridades de gasto dentro del Presupuesto de Egresos Municipal, con base en las
necesidades de bienes y servicios publicos que demanden los ciudadanos, atendiendo la Norma para
armonizar la presentacién de la informacién adicional del Proyecto del Presupuesto de Egresos, emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

13. Publicar la informacidn presupuestaria en datos abiertos, de tal forma que pueda ser procesable y
descargable.

14. Instaurar un Servicio Profesional de Carrera para los funcionarios fiscales municipales, basado en
méritos, que garantice la profesionalizacion, evaluacidon y permanencia de quienes se encargan de
definir el rumbo de las finanzas publicas municipales.
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